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نبذة عن المؤلفنبذة عن المؤلف

او محمد �ب

زة العليا  �ج
أ
ي تقي�ي ال

ف
ة الفساد، متخصص �

ف
ي الحكامة والمحاسبة ومكا�

ف
ي الحقوق؛ خب�ي دولي �

ف
دكتور دولة �

اث حول  �ب
أ
ي العلوم القانونية والمالية والسياسية ورئيس مؤسس لمركز ال

ف
ن ومحا�ض � حث�ي للرقابة والمحاسبة؛ كب�ي �ب

اث وطنية ودولية. صدر له 13 مؤلفا والعديد من  كز أ�ب الفساد، وعضو بعدة مرا ة 
ف

الحكامة والمحاسبة ومكا�

زئ )سنوات 2004 و2007 و2010( من المنظمة العربية  اث والدراسات والمقالات العلمية، وحاز على 3 جوا� �ب
أ
ال

ث ما بعد الدكتوراه من  امعة الدول العربية، وعلى منحة �ب زة العليا للرقابة والمحاسبة )أرابوساي( التابعة لج �ج
أ
لل

عية سنة 2018. ي العلوم الاج�ت
ف

ة المغرب للكتاب � زئ جامعة نيويورك )2011(؛ وعلى جا�
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مقدمةمقدمة

ن الملك محمد  سابيع )13 ديسم�ب 2018( ع�ي
أ
ة الرشوة، وقبلها �ب

ف
ي لمكا�

ي 6 ينا�ي 2019 خلد المغرب اليوم الوط�ن
ف

�

ا، وذلك بعد سبع سنوات على التنصيص على  ب�ت اهة والوقاية من الرشوة ومحار زن السادس رئيسا للهيئة الوطنية لل�

ة 
ف

اتيجية الوطنية لمكا� ن من إطلاق الحكومة المغربية الاس�ت ك�ث من سنت�ي ي دستور 2011 وبعد أ
ف

هذه المؤسسة �

ة الفساد، واعت�ب رئيس الحكومة 
ف

ول للجنة الوطنية لمكا�
أ
ع ال ط الاج�ت لر�ب ر انعقد �ب الفساد. وقبل ذلك بسبعة أ�ش

اتيجية  ز مهامها تتبع تنفيذ الاس�ت ي سيكون أحد أ�ب
ع يشكل انطلاقة فعلية لعمل هذه اللجنة]1[ ال�ت أن هذا الاج�ت

تد على مدى 10 سنوات )2025-2015( إلى جعــل 
ت
ي �

اتيجية، ال�ت دف هذه الاس�ت ة الفساد. و�ت
ف

الوطنية لمكا�

ذا  تيب المغرب فــي التصنيفــات الدولية المتعلقة �ب ن �ت ســ�ي
ت

الفســاد فــي منحــى تنازلــي إلى حدود النصف؛ و�

ي المغرب بوصفه بلدا مستقرا، غ�ي متسامح مع 
ف

تمع الدولي � ة، وثقة المج ن من �ج ز ثقة المواطن�ي ي تعز�ي
ف

ال أملا � المج

ي على حد سواء 
تمع السياسي والمد�ن ي أوساط المج

ف
ة أخرى. ويعكس هذا التحول إحساسا متناميا � الفساد من �ج

 من 
غ�

لر ي المؤسسات. ولكن �ب
ف

ا السلبية على التنمية وعلى الثقة � نعكاسا�ت سوخ ظاهرة الفساد واستفحالها، و�ب �ب

 من وجود خطاب ونوا�ي سياسية سابقة ومع�ب 
غ�

لر ة الفساد، و�ب
ف

اتيجية الوطنية لمكا� طلاق الاس�ت ي لإ ا�ب ج �ي الوقع الإ

ات العالمية  ي المؤ�ش
ف

دت الحصيلة المتدنية للمغرب � اجع، و�ش ي المغرب لم ت�ت
ف

ستمرار، فإن معدلات الفساد � ا �ب ع�ن

ي الحياة العامة المغربية.
ف

ودا مزمنا. وهو ما يعكس الطابع “الممأسس” للفساد � للفساد �ج

رادة  دية الإ ج ول مرتبط �ب
أ
ي المغرب: التحدي ال

ف
ة الفساد �

ف
ت تعيق سياسات مكا� د�ي

ت
بشكل عام، هناك أربع �

ي 
ي والمؤسسا�ت

طار القانو�ن جع إلى الاختلالات والنواقص على مستوى الإ ي �ي
بة الفساد. التحدي الثا�ن السياسية لمحار

اهة بوجه عام، وعلى مستوى  زن ي لل�
ي هذا الشأن، ولا س�ي محدودية فعالية النظام الوط�ن

ف
ي �

داء المؤسسا�ت
أ
وضعف ال

ي الضعف المسجل على مستوى الموارد والقدرات، والبطء 
ف

منظومة المحاسبة بوجه خاص. والتحدي الثالث يتمثل �

ي 
ف

خ�ي يتمثل �
أ
بة الفساد. والتحدي الرابع وال ن الحكامة ومحار س�ي

ت
ن � لط ب�ي ي تفعيل مؤسسات الحكامة، واخل

ف
�

هود الرسمية، وكذا شيوع ثقافة التطبيع مع الفساد.  ي الج
ف

ي �
تمع المد�ن ت الملحوظة على مستوى إدماج المج الصعو�ب

امج مسطرة وإجراءات متخذة على كافة  ود مبذولة و�ب طاب الرسمي يتحدث عن �ج  من أن اخل
غ�

وكل ذلك على الر
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ي الندوة الوطنية حول 
ف

ن � ة للمشارك�ي ا منذ الرسالة الملكية المو�ج ع ف�ي دارية، �ش ت السياسية والقانونية والإ المستو�ي

كتو�ب 1999]2[.  29 أ
خ
ي

لمرفق العمومي المنعقدة بتار� خلاقيات �ب
أ

دعم ال

رادة  لإ ي المغرب، لا س�ي المرتبطة �ب
ف

ة الفساد �
ف

سباب وراء تع�ث سياسات مكا�
أ
تسعى هذه الورقة إلى تفس�ي ال

ي 
طار القانو�ن ت على مستوى الإ امج وإجراءات عملية، وكذا التحد�ي ويل اخلطب والتعهدات إلى �ب

ت
السياسية و�

احات  لموارد والقدرات؛ كما تقدم توصيات واق�ت ا القضا�ي المرتبطة �ب ة الفساد، �ث أخ�ي
ف

زة الحكامة ومكا� �ج
أ
ي ل

والمؤسسا�ت

ي التصنيفات الدولية ذات العلاقة.
ف

تيب المغرب � ن �ت س�ي
ت

ة الفساد، و�
ف

ج سياسات مكا�
ئ

ويد نتا� ج
ت

ي أفق �
ف

�

المراحل الثلاثة لسياسات مكافحة الفساد

ي من تسعينات القرن 
ي المغرب الرسمي ح�ت النصف الثا�ن

ف
لقد كان الحديث عن موضوع الفساد من المحرمات �

 : اكي ول الاش�ت
أ
ي )الوز�ي ال

عامة عبد الرحمان اليوس�ف زب ي �
لضبط ح�ت قدوم حكومة التناوب التواف�ق ، و�ب ي

الما�ض

ي المغرب، مما 
ف

ة الفساد �
ف

و لىمن سياسات مكا�
أ
2002-1998(، الذي عمل على فتح هذا الملف مدشنا المرحلة ال

ي المعركة ضد 
ف

ومية � اتيجية هج ي لم يعلن أية اس�ت
ا. غ�ي أن اليوس�ف استدعى استجابة من طرف الدولة ومؤسسا�ت

ي 
ف

اهة � زن ز الشفافية وال� ي لحسن التدب�ي وكذا إطلاق خطة وطنية لتعز�ي
د ميلاد الميثاق الوط�ن الفساد، مع أن عهده �ش

تيب، منذ ذلك  هودات حصول المغرب سنة 2000 على أحسن نقطة و�ت دارة العمومية. وكان حصاد هذه المج الإ

تيب  ة حكومة جطو )2007-2002( عرف ال�ت دراك الفساد. لكن طيلة ف�ت ي المؤ�ش العالمي لإ
ف

ن، �
آ
الوقت ح�ت ال

ة الفساد 
ف

لت توقيع المغرب على الاتفاقية الدولية لمكا� ة سج  من أن هذه الف�ت
غ�

ي هبوطا متواصلا، على الر المغر�ب

خ 9 مايو 2007. ا بتار�ي )2003(، والمصادقة عل�ي

ي تنفيذ خطة ملاءمة 
ف

وع المغرب � : 2012-2007( ب�ش ة حكومة عباس الفاسي ف�ي انطلقت المرحلة الثانية )ف�ت

خ 17  ريدة الرسمية بتار�ي لبج ها � يعاته الوطنية، ابتداء من ن�ش نفة الذكر وت�ش
آ
ن مقتضيات الاتفاقية الدولية ال ب�ي

ي التصدي لمظاهر سوء 
ف

ت � على للحسا�ب
أ
لس ال رزا وهو تفعيل دور المج دت هذه المرحلة حد�ث �ب ينا�ي 2008. كما �ش

، فقد كان التحول  تيب العالمي ي ال�ت
ف

لفعل، ومع أن المغرب لم يتحسن وضعه � . و�ب داري والمالي التدب�ي والفساد الإ

ت ابتداء من  على للحسا�ب
أ
بة الفساد هو التفعيل العملي للمجلس ال ال محار ي مج

ف
اتيجية الدولة � ي اس�ت

ف
ساسي �

أ
ال
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عمدة 
أ
ن ال لس وبسرعة مكانة الصدارة �ض ول السابق أحمد الميداوي. فتبوأ المج

أ
سنة 2007، على عهد الرئيس ال

يث  ، �ب داري والمالي العمومي قائق التدب�ي الإ لمغرب]3[، نظرا لامتلاكه دراية �ب اهة �ب ساسية �في منظومة ال�زن
أ

ال

ي 
نا�ئ ة، ولإحالاته على القضاء الج ي التنبيه والوقاية من الفساد من �ج

ف
تكون لملاحظاته وتوصياته التدقيقية أ�ث �

لك أيضا القدرة القانونية  ة أخرى. كما �ي ة الفساد من �ج
ف

ي ردع ومكا�
ف

ي دور �
نا�ئ ي طابعها الج

ف
ي يشتبه �

للملفات ال�ت

دارة  ا تشكل مدخلا لسوء الإ ي لا تكتسي صبغة جنائية، لك�ن
ية ال�ت على المساءلة التأديبية المالية للمخالفات التدب�ي

وهدر المال العام.

لس  ي تقار�ي المج
ف

م ملاحظات � ن الواردة ع�ن داري�ي ن الإ ق بعض المسؤول�ي ذت الحكومة إجراءات عقابية �ب خ وا�ت

ا وز�ي العدل  ي أحد�ث
لابستناد إلى أشغال اللجنة ال�ت نائية � ت، فضلا عن بعض حالات المتابعة الج على للحسا�ب

أ
ال

لس صلاحية مراقبة  ويل المج خ ت. كما أن �ت على للحسا�ب
أ
ي اشتغلت على التقار�ي السنوية للمجلس ال

السابق، وال�ت

ات  ص ضبط ومتابعة التصر�ي خ ويله الثقة والمسؤولية ف�ي �ي خ لموضوع، و�ت ازه لتقار�ي خاصة �ب ج
ن

حزاب وإ�
أ
ت ال حسا�ب

لس من  ايد الطلب على دور المج ز ي هذا الشأن، كل ذلك أدى إلى �ت
ف

لممتلكات وفقا لقانون جديد صدر سنة 2009 � �ب

قب مستمر من الرأي العام لصدورها، مع طرح  ه، و�ت ، وإلى تفاعل متصاعد مع تقار�ي ي
تمع السياسي والمد�ن قبل المج

صصة لها. تساؤلات حول المآلات اخلم

ا  اذ قرارات عقابية سنة 2018 اصطلح عل�ي خ ي ا�ت
ف

ت � على للحسا�ب
أ
وحديثا، اعتمد الملك على تقر�ي للمجلس ال

لت  ي سج
ن بوزارة الداخلية على خلفية الاختلالات ال�ت ”، همت بعض الوزراء وكبار المسؤول�ي ب “الزلزال السياسي

منج “الحسيمة منارة المتوسط”]4[.

� �في �ب

ي أعقاب 
ف

ا المناخ السياسي الملا�ئ � ة الفساد لم تستثمر كث�ي
ف

هودات، فإن سياسات مكا�  من هذه المج
غ�

لر لكن و�ب

. وظلت تلك  ي خضت عن تفاعلات الحراك الشع�ب
ت
ي �

دستور 2011، ومن حالة التعبئة الوطنية ضد الفساد ال�ت

هداف 
أ
ي خارطة طريق محددة ال

ف
سدة � اتيجية عملية وبعيدة المدى، مج السياسات تشكو من غياب رؤية اس�ت

اية عهد  ي �ن
ف

ا إلا � ي لم يعلن ع�ن
ة الفساد ال�ت

ف
اتيجية الوطنية لمكا� خر إطلاق الاس�ت

أ ي �ت
ف

لى ذلك � ج
ت

والمواقيت. وقد �

ي سنة 2018، بعد أن تسلم خلفه سعد 
ف

ي تنفيذها عمليا إلا �
ف

ع � ان )2017-2012(، ولم ي�ش له بنك�ي حكومة عبد الإ
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ثابة  اتيجية المذكورة �ب خ بداية تنفيذ الاس�ت ر�ي كن اعتبار �ت سة الحكومة. و�ي ي المنتمي لنفس الحزب ر�ئ
�ن ن الع�ث الد�ي

ي المغرب.
ف

ة الفساد �
ف

ي سياسات مكا�
ف

إشارة الانطلاقة للمرحلة الثالثة �

كن تفس�ي هذا البطء؟ فكيف �ي

المكتسبات المؤسساتية والقانونية

ضمون  د على ذلك �ب بة الفساد، ويست�ش رادة السياسية لمحار طاب الرسمي أن الدولة تتوفر على الإ يعلن اخل

ة الفساد؛ ومراجعة الدستور سنة 2011 متضمنا عدة مبادئ 
ف

اخلطب الملكية، والمصادقة على الاتفاقية الدولية لمكا�

امج الحكومية،  ات وال�ب اهة؛ والتصر�ي زن ي لل�
ي للنظام الوط�ن

طار المؤسسا�ت ا تشكيل ما يطلق عليه الإ ك�ن ومؤسسات �ي

ف الدوا�ئ الرسمية المغربية بصعوبة  . ومع ذلك تع�ت ن سانة من القوان�ي موعة من الإجراءات التقنية، فضلا عن �ت ومج

ج قياسا مع الطموحات.
ئ

التقدم العملي ومحدودية النتا�

يل آليات المراقبة  زن تنطوي الكث�ي من اخلطب الرسمية الملكية على دعوة مستمرة لتمثل ق�ي الحكامة الرشيدة ولت�

ة  الات. وقد كان آخرها وأعلاها ن�ب يع القطاعات والمج ي �ج
ف

بة الفساد � والمحاسبة والتقي�ي وإنفاذ القانون، ومحار

لمحاسبة”.  خ 29 يوليو 2017، الذي دعا فيه الملك إلى التفعيل الصارم لمبدأ “ربط المسؤولية �ب خطاب العرش بتار�ي

كن  م]5[. و�ي ختلف درجا�ت ن لوزارة الداخلية �ب
ن التابع�ي

طاب، �ت إعفاء عدد من الوزراء والمسؤول�ي
خل

وعلى إ�ث هذا ا

ا  �ن
أ
لمحاسبة بشأن ملف “الحسيمة منارة المتوسط” �ب يل مبدأ ربط المسؤولية �ب زن ي ت�

ف
دها � ي �ت اع�ت

بة ال�ت وصف المقار

 يوليوز 
ت

خ فا� بة مبنية على إعطاء القدوة أو تقد�ي المثال من أعلى إلى أسفل. �ث أعاد الملك محمد السادس بتار�ي مقار

ود  ك�ب عقبة تعيق �ج ت، طالما أنه يشكل أ ولو�ي
أ
ي صم�ي ال

ف
ي أن توضع �

بة الفساد ينبغ� كيد على أن محار 2018 التأ

 ، ي
فري�ق اد الإ

ت
ة إلى القمة الـ 31 للا� د من طموح الشباب من خلال رسالة مو�ج

ت
عية و� التنمية الاقتصادية والاج�ت

ي تقويض سيادة الحق والقانون؛ كما يؤدي 
ف

قراطية، و� راف بقواعد الممارسة الد�ي
ن

ي الا�
ف

قائلا ما نصه: “الفساد يساهم �

رهاب”]6[. من والإ
أ

ة المنظمة، وانعدام ال ر�ي دي جودة العيش، وتف�شي الج إلى �ت
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اهة  زن ، ف�ت إحداث الهيئة الوطنية لل� موعة من التداب�ي اذ مج خ ان فعملت على ا�ت له بنك�ي أما حكومة عبد الإ

ي حلت محل الهيئة المركزية للوقاية من الرشوة؛ حيث تعززت استقلالية الهيئة 
ا، ال�ت ب�ت والوقاية من الرشوة ومحار

ت يتوفر على  لس المنافسة، الذي �ب ي لمج
طار المؤسسا�ت ديد الإ ج

ت
ا لتشمل التحقيق والزجر، و�ت � واتسعت صلاحيا�ت

ي 
ف

نصاف � ن الشفافية والإ اهة؛ و�ت تكليفه ب�ض زن ته على غرار هيئة ال� ت دس�ت
ت
ية، بعد أن � صلاحيات واسعة وتقر�ي

راجعة  وعة. وقامت الحكومة �ب العلاقات الاقتصادية، ومراقبة الممارسات المنافية لها والممارسات التجارية غ�ي الم�ش

ن المزيد من الشفافية  موعة من التعديلات الكفيلة ب�ض دخال مج إ ي المنظم للصفقات العمومية، �ب
النص القانو�ن

موعة  ة أخرى �ت تفعيل مج اخيص البناء والسكن]7[. ومن �ج جراءات المتعلقة ب�ت وتكافؤ الفرص. و�ت تبسيط الإ

لممتلكات  موال وقانون التصر�ي الإجباري �ب
أ
ة غسل ال

ف
ي تتو�خ محاصرة الفساد؛ كقانون مكا�

ن ال�ت من القوان�ي

دارة  ديث الإ
ت

، و� ليق منظومة العدالة خ ي إصلاح القضاء و�ت
ف

وع � ود. و�ت ال�ش ن وال�ش وقانون حماية الضحا�ي والمبلغ�ي

القضائية]8[.

 حدود سياسات مكافحة الفساد

مازال  الفساد  فإن   ، الدولة ا  ي حقق�ت
ال�ت الإجراءات  المؤسساتية وحزمة  والمنظومة  القانونية  سانة  ال�ت  كل 

غ�
ر

ا  سا�ئ �ب عية ومعنوية على مستوى صورة المغرب. إذ تقدر اخل را وخيمة اقتصادية واج�ت لفا آ�ث لمغرب، خم �ي �ب مست�ش

انية  ز انية الدولة وثلاث مرات م�ي ز ام]9[، أي ما لا يقل عن ربع م�ي
خل

ج الداخلي ا ن %5 و%7 من النا�ت
اوح ب�ي ي�ت

عية صدى لعدم الرضا  ات الاج�ت ال موجات الاحتجاجات والتو�ت ز ية. كما شكلت وما �ت المبادرة الوطنية للتنمية الب�ش

موعة من التقار�ي الوطنية والدولية وعلى  لمغرب. وتؤكد ذلك مج اهة وحسن تدب�ي الشأن العام �ب زن صوص � خب ي � الشع�ب

سب آخر تقر�ي للمنظمة صدر  انسي الدولية؛ و�ب انس�ب رأسها مؤ�ش إدراك الفساد السنوي الذي تصدره منظمة �ت

ي محاربة 
ف

ات متدنية � مارات وقطر، على مؤ�ش ستثناء الإ م سنة 2017، حصلت الدول العربية، �ب سنة 2018، و�ي

صلت السعودية على 49 %، مقابل %44 لسلطنة عمان، و%42 لتونس، بي�ن حصل المغرب على 40%  الفساد. �ف

نيا بعد تونس على مستوى منطقة المغرب  ، وحل �ث ي المؤ�ش
ف

ن دول العالم المعتمدة � ي المرتبة ال 81 ب�ي
ف

فقط وجاء �

. ي العر�ب
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ي المغرب منذ تسلم حكومة ما بعد دستور 2011 السلطة
ف

تطور مؤ�ش إدراك الفساد �

201220132014201520162017السنة

363739363740المؤشر

889188889081الترتيب العالمي

انسبارانسي الدولية المصدر: تقار�ي �ت

اعة السياسات  ج
ن

ي للمغرب على مستوى مؤ�ش الفساد سؤالا رئيسيا بشأن مدى فعالية و�
تيب المتد�ن يطرح ال�ت

ي 
اتيجية ال�ت ي المغرب. فالاس�ت

ف
بة الفساد � ي محار

ف
، وكذا بشأن جدية الفاعل السياسي � ي

ي الما�ض
ف

ي �ت اتباعها �
ال�ت

ك�ث مما تقوم على الزجر. ا تقوم على التحسيس أ ء وبكو�ن لس�ي وفق إيقاع بطي ن، تتسم �ب
آ
ا الدولة ح�ت ال اتبع�ت

ي المعيقات التالية:
ف

ة الفساد �
ف

ي مكا�
ف

ا الدولة � ي اتبع�ت
اتيجية ال�ت ديد أسباب ضعف الاس�ت

ت
كن � بشكل عام، �ي

رادة السياسية؛ – صعوبة تفعيل الإ

ة الفساد؛
ف

زة الحكامة ومكا� ثل المعاي�ي الدولية من قبل أ�ج
ت
– ضعف �

ي تفعيل المؤسسات.
ف

ي الموارد والقدرات وبطء �
ف

– نقص �

صعوبة تفعيل الإرادة السياسية

بة الفساد معيقات سياسية بنيوية تعود بشكل أساسي إلى  ي محار
ف

اتيجية الدولة � ض المسار التنفيذي لاس�ت تع�ت

ا، وإلى  عضا�ئ
أ
- على المؤاخذات المنسوبة ل ا ومحاولات التس�ت -أحيا�ن راط ف�ي خن ي الا�

ف
حزاب السياسية �

أ
تقاعس ال

ي هذا اخلصوص.
ف

غياب التوافق السياسي �

حزاب 
أ
ت ال ا تلك المتعلقة بفحص حسا�ب ا ف�ي ه الرقابية �ب ت بن�ش تقار�ي على للحسا�ب

أ
لس ال ومنذ أن بدأ المج

ه بتجاوز اختصاصاته  مة إ�ي لس م�ت حزاب السياسية المج
أ
ت بعض ال ا للدعم العمومي المقدم لها، ها�ج

ف
وطرق صر�

ن العام السابق لحزب الاستقلال سبق له  م�ي
أ
ي الرقابة والمحاسبة… فعبد الحميد شباط ال

ف
ج الانتقائية � وبسلوك �ن
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رهابي�ين]10[، ف�ي ع�ب الناطق  لإ ت بفاس �ب هوي للحسا�ب لس الج  مث�ي قضاة المج
ي

منذ سنة 2008 أن وصم �في تصر�

ي الشأن السياسي على 
ف

لس بتجاوز اختصاصاته والتدخل � م المج الرسمي لنفس الحزب سنة 2014 عن موقف ي�ت

دو]11[، وكان  سمينة �ب دوية �في عهد الوز�ية الاستقلالية �ي
أ

لس �في تدب�ي قطاع ال ا المج لازنقات ال�تي كش�ف خلفية الا�

ي الملفات 
ف

صوص ما أسماه “الانتقائية � خب لمانيا لوز�ي العدل � اكي سنة 2012 قد طرح سؤالا �ب اد الاش�ت
ت

حزب الا�

ي الحزب 
ف

خرى”، وذلك على خلفية اعتقال القيادي �
أ
ا دون ال ي بع�ض

ف
ي البت �

ف
المعروضة على القضاء، والسرعة �

داري والمالي لمؤسسة القرض العقاري والسياحي]12[. كما دعا حزب   �في تدب�يه الإ
ة

لازنقات المسجل خالد عليوة بشأن الا�

ة �في المراقبة]13[، وأعاد الكرة نفس الحزب  اتيجية وا�ض د إس�ت ت إلى اع�ت على للحسا�ب
أ

لس ال  والتنمية المج
ة

العدال

لتقي�ي السياسي لعمل الحكومة]14[، على خلفية الانتقادات  لس �ب ما رئيس المج ر ديسم�ب 2018 م�ت خلال �ش

. ف�ي  عي
ي تدب�ي المديونية والقطاع الاج�ت

ف
ي همت سياسات الحكومة �

لمان، وال�ت ا عرضه السنوي أمام ال�ب ي تضم�ن
ال�ت

ول 
ت

ي مستوى آخر �
ف

حزاب السياسية. و�
أ
دارة أغلب ال لس على غياب الحكامة المالية الرشيدة لإ أكدت تقار�ي المج

ول 
أ
صالة والمعاصرة الحزب ال

أ
حزاب السياسية: ففريق ال

أ
ن ال ة الفساد إلى موضوع للمزايدات ب�ي

ف
موضوع مكا�

رادة  ا، وأن “الإ ة الفساد هو فشل تتحمله الحكومة وحدها وأحزا�ب
ف

ي المعارضة، يعت�ب أن فشل سياسات مكا�
ف

�

ان )2012-2017(  نب ك�ي له ا� ن رئيس الحكومة السابق عبد الإ
أ
بة الفساد، مذكرا �ب ا لمحار الحقيقية غ�ي موجودة لد�ي

اه  ج
ت

ر الراية البيضاء � ارب الفساد، كما أنه أ�ش به، وليس هو الذي �ي ار ن الفساد �ي
أ
ك�ث من مرة �ب سبق له أن صرح أ

ة  ز�ي ي حوار مع قناة الج
ف

ا رئيس الحكومة السابق � ي أدلى �ب
 عفا الله عما سلف]16[ ال�ت

ة
الفساد”]15[. وقد كان لمقول

ويل 
ت

ي �
ف

ا الفعلية � سنة 2012، صدى سلبيا وخلفت موجة من الانتقادات والشكوك حول قدرة الحكومة ورغب�ت

جعة. التعهدات إلى سياسات عملية �ن

الحكامة  أجهزة  قبل  من  الدولية  المعايير  تمثل  ضعف 
ومكافحة الفساد

ا تظل  ا الحكومة، إلا أ�ن ي قامت �ب
موعة من المساعي والإجراءات ال�ت ي مج

ف
 ما يبدو من إرادة حسنة تتمثل �

غ�
ر

زة  ثل المعاي�ي والممارسات الفضلى الدولية لحسن س�ي أ�ج
ت
ي ضعف �

ف
سباب يتجلى �

أ
. وأحد أهم ال محدودة وغ�ي فعالة

ي العمل والموارد والقدرات، وضعف التواصل 
ف

ص الاستقلالية والحرية � خ ة الفساد، ولا س�ي ف�ي �ي
ف

الحكامة ومكا�
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ي لم 
ز المعاي�ي “الكامنة”، أي ال�ت لمان والقضاء. وتتمثل أ�ب ا مع كل من الحكومة وال�ب ي علاقا�ت

ف
ا و� والتنسيق ف�ي بي�ن

: ا محدودة أو غ�ي مستكملة التفعيل، ف�ي يلي تتحقق بعد، أو أ�ن

زة: غياب أو محدودية مقتضيات التطبيق الفعلي لعناصر إطارها  �ج
أ
صوص استقلال وفعالية هذه ال خب � –

منج السنوي  � ي وضع ال�ب
ف

؛ والحرية الكاملة � ي
ف

لقدر الكا� ؛ والسلطات والصلاحيات الفعلية �ب ي
ي والمؤسسا�ت

القانو�ن

ي 
ف

ي الولوج إلى المعلومات؛ والحق والواجب �
ف

؛ والحق الكامل � ولة لها قانو�ن ميع الوظائف والمهام اخلم ج والاضطلاع �ب

فلات من العقاب  ن عدم الإ ليات المناسبة لتتبع التوصيات و�ض
آ
ي ال

ف
ا وليس آخرا � ج أعمالها؛ وأخ�ي

ئ
يع نتا� ن�ش �ج

الفات المضبوطة. بصدد اخلم

هداف 
أ
ا المحددة ال اتيجي�ت زة لا تن�ش اس�ت �ج

أ
ا: يلاحظ أن هذه ال زة ومسؤولي�ت �ج

أ
صوص شفافية هذه ال خب � –

ا. كما  ي أو بواسطة النظراء لمنجزا�ت ار�ج ا؛ والتقي�ي اخل دولة الزمنية، ولا تقار�ي التدقيق المستقل لمالي�ت انية والج ز والم�ي

ا، مما يغذي الشكوك  ي انتقاء تدخلا�ت
ف

امها المعاي�ي المهنية الموضوعية � ز ا لا تن�ش معلومات مقنعة عن مدى ال�ت أ�ن

اهة هذه التدخلات. زن ات حول � والتصر�ي

ساسية لمنظومة معيارية ومؤسساتية عصرية نسبيا، لكن 
أ
 من أن المغرب يتوفر على العناصر ال

غ�
لر وهكذا، و�ب

ي 
بة الفساد؛ وال�ت ة الفساد من أهم أسباب ضعف سياسات محار

ف
تب�ق مسألة الفعالية العملية لمنظومة الحكامة ومكا�

ساسية التالية:
أ
مسة ال ت اخل ها من خلال التحد�ي كن تفس�ي �ي

ن هيئات الرقابة الداخلية  ي للتنسيق والتعاون ولا س�ي ب�ي
ي غياب إطار مؤسسا�ت

ف
زة � �ج

أ
– أولا: تعدد الهيئات وال

على 
أ
لس ال ابية والمفتشية العامة للمالية والمج دارة ال�ت ارجية )المفتشيات العامة للوزارات والمفتشية العامة للإ واخل

ي 
ة أخرى، وهو ما يصعب إمكانية التنسيق والتواصل الوظي�ف لمان والقضاء من �ج ة وال�ب ت( من �ج للحسا�ب

اتي�جي]17[. ن هذه المؤسسات ال�تي تتشارك نفس الهدف الاس�ت
المطلوب ب�ي

ي النظامية والمطابقة ومبنية على تقديس الوثيقة والقاعدة المكتوبة الشكلية 
ف

نيا: شيوع ثقافة رقابية غارقة � – �ث

لضبط ما هي القيمة المضافة للتوصيات الصادرة عن مؤسسات الحكامة  داء. ولا يعرف �ب
أ
على حساب النتيجة وال

ي غياب 
ف

ي الحد من تبذ�ي المال العام والاعتداء عليه، �
ف

دارة العمومية و� ويد مردودية الإ ج
ت

ي �
ف

ة الفساد �
ف

ومكا�
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على 
أ
لس ال ية والمالية )“الوسيط” والمج دار صلاح الحكامة الإ إ ودة”؛ فالمؤسستان المعنيتان �ب نظم وآليات “قياس الج

عمال 
أ
ر ال ها على مستوى فعالية وآ�ث ي أصدر�ت

ت( مثلا، لم تصدرا أية دراسة تقييمية لفوائد التقار�ي ال�ت للحسا�ب

ن ذلك إلى  رجات من ملاحظات وتوصيات ولا تتعد�ي فراج عن اخلم ما تقفان عند حد الإ المنجزة من قبلهما، أي أ�ن

بة “القيمة والفوائد”]18[. عمال وفق مقار
أ

مستوى تقي�ي أ�ث تلك ال

صصة للقضا�ي  صوص عملية إنفاذ القانون بشأن المآلات اخلم خب ج دون التوقعات �
ئ

لثا: شفافية محدودة ونتا� – �ث

ي أوساط الرأي العام بصدد جدية 
ف

لة من التساؤلات � را�ئ الفساد المضبوطة والمحالة على القضاء مما يشيع �ج ج المتعلقة �ب

فلات من العقاب. بدأ عدم الإ ام �ب ز الال�ت

ي 
ي ينبغ�

يع العمومية، وال�ت امج والمشار ن الملاحظات المتعلقة بسوء تدب�ي المؤسسات وال�ب ز ب�ي – رابعا: عدم التمي�ي

ي 
ي ينبغ�

را�ئ والاختلاسات، وال�ت ي تكتسي طابع الج
لازنقات ال�ت الفات والا� ن اخلم ، وب�ي داري والسياسي ا الإ تيب جزا�ئ �ت

ن تصحيح  بة الفساد]19[؛ أوب�ي وم محار وم الحكامة وم�ف ن م�ف
مر الذي يؤدي للخلط ب�ي

أ
ا جنائيا، ال ف�ي متابعة مق�ت

بة الزجرية  بة الوقائية والمقار ن المقار ي تدب�ي الشأن العام، أو بعبارة أخرى ب�ي
ف

ن زجر الفساد � اختلالات التدب�ي وب�ي

ن لا  ن اثن�ي ننا أمام خيار�ي
أ
كز على الوقاية، وك هات الرسمية �ت كز على الزجر والج تمع �ي ة الفساد، فالمج

ف
لسياسات مكا�

نا�ئي الكلي]20[. فلات الكلي من العقاب أو الزجر الج لث لهما: إما الإ
ث
�

ة  معي لقطاعات معت�ب ي الوعي الج
ف

ي رسوخ سلوك تطبيعي مع الفساد �
ف

– خامسا: المعيقات الثقافية المتمثلة �

 ،) ا مقولات شعبية شائعة من قبيل: )اللي ماعندو فلوس كلامو مسوس(، )اذهن الس�ي يس�ي تمع تع�ب ع�ن من المج

عياته من بعض  هود الرسمية، وشكاوى �ج ي الج
ف

ي �
تمع المد�ن ض إدماج المج ي تع�ت

ت ال�ت ي استفحاله الصعو�ب
ف

يد � ز �ي

مكانيات. المضايقات ومن ضعف الموارد والإ

مؤسسات  تفعيل  في  وبطء  والقدرات  الموارد  في   نقص 

الحكامة

ية والمادية  ت المؤسساتية والثقافية، تعت�ب مسألة الموارد الب�ش رادة السياسية والتحد�ي علاوة على مسألة جدية الإ

ساسية وراء بطء 
أ
ت ال ة الفساد أحد التحد�ي

ف
زة الحكامة ومكا� �ج

أ
ية ل والمالية المناسبة والقدرات المؤسسية والتدب�ي
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ت حسب إحصائيات سنة  على للحسا�ب
أ
لس ال ي المغرب. فعلى سبيل المثال، يتوفر المج

ف
ة الفساد �

ف
سياسات مكا�

امج والمشاريع  ت والمؤسسات وال�ب ة كم هائل من الحسا�ب 2017 على 324 قاضيا فقط و34 ملحقا قضائيا]21[، لمعالج

لمان والقضاء. خرى كال�ب
أ
ية ال زة الدستور �ج

أ
العمومية؛ فضلا عن مهام المساعدة لل

 شغور 
أ
ل ا لم تنصب بعد، ولم �ي كيب�ت مدة، و�ت ي عمليا مج

ف
ا � ب�ت اهة والوقاية من الرشوة ومحار زن أما الهيئة الوطنية لل�

ز التنفيذ. كما أن المقتضيات  ديد ح�ي ا الج  من دخول قانو�ن
غ�

ر ديسم�ب 2018. وذلك على الر ي �ش
ف

منصب رئيسها إلا �

وض الفعال  ا على ال�ن ص سلطات الهيئة وقدرا�ت خ ديد هي مقتضيات غ�ي كافية ف�ي �ي ساسي الج
أ
ا ال ائية لقانو�ن ال�ن

ن الصيغة الطموحة للنص الدستوري والصيغة المحتشمة للنص  ل فارق واسع ب�ي ة الفساد، حيث سج
ف

همة مكا� �ب

ديد غ�ي مفعل، ولم يصدر أي تقر�ي منذ سنة 2014، ولم ي�ت  مد وقانونه الج و بدوره مج
ف

لس المنافسة، � . وأما مج ي
القانو�ن

ي سياق تفاعلات 
ف

لحاح � إ لس المنافسة مطلو�ب �ب ر نون�ب 2018. بي�ن كان وجود ودور مج ي �ش
ف

ن رئيس جديد له إلا � تعي�ي

كات. ظاهرة المقاطعة لبعض ال�ش

ية تبعا لما  صلاح، وهو يشكو بدوره من ضعف الموارد الب�ش ي طور إعادة البناء والإ
ف

از القضاء مازال � كما أن �ج

على للسلطة القضائية صدر سنة 2018. ولكل ذلك، لم يكن من قبيل المفاجأة أن 
أ
ي أول تقر�ي للمجلس ال

ف
جاء �

ي من 
ي تعا�ن

ن الدول ال�ت ي بداية سنة 2018 أن المغرب مازال �ض
ف

انسي الدولية ن�ش � انس�ب يؤكد آخر تقر�ي لمنظمة �ت

ي رئيس الحكومة الحالي 
�ن ن الع�ث ة. كما أقر سعد الد�ي خ�ي

أ
ي مؤ�ش إدراك الفساد، على مدى السنوات ال

ف
ود “مزمن” � �ج

.]22[” ا التقدم الكا�في ال “ما زالت متدنية، ولم يتحقق ف�ي أن مرتبة المغرب �في هذا المج

ي قدرة 
ف

از للثقة الوطنية والدولية � ز ات المؤسساتية اه�ت وقد كان من الطبيعي والحالة هذه، أن ينتج عن هذه التع�ث

ا الطابع  طوات يغلب عل�ي خب ن كمن يقوم � ن والمهتم�ي ة الفساد، حيث يبدو للمراقب�ي
ف

المغرب على خوض معركة مكا�

انسي  انس�ب ي نطاق إعلان النوا�ي دون تفعيل على مستوى الواقع” حسب الكاتب العام السابق ل�ت
ف

الرمزي، “وتدخل �

رادة  : الإ اتيجية ثلاثة وهي ن بتوفر أسلحة اس�ت المغرب]23[، هذا مع العلم أن كسب رهان التغلب على الفساد ره�ي

وط المؤسساتية المناسبة والموارد والقدرات الكافية. ادة وال�ش السياسية الج
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خلاصة عامة وتوصيات

ة الفساد من خلال التقدم السريع 
ف

ال مكا� ي مج
ف

اماته الدولية � ز ل�ت يفاء �ب سيكون من الصعب على المغرب الإ

اهة، من خلال  زن ي التصنيفات الدولية لل�
ف

و تسلق المراتب �
ن

ا]24[، قدما � ج تطبي�ق على مستوى آلية استعراض نتا�ئ

اهة محدودة ومردودها ضعيفا؛  زن ي لل� ي المغر�ب
، ما بقيت الفعالية النسقية للنظام الوط�ن تداب�ي تقنية أو مشاريع معزولة

ن  خذ بع�ي
أ
ن، ومع ال

آ
ة الفساد ح�ت ال

ف
وعلى ضوء هذه الاخلصة البنيوية، فإن ما تقدمه السياسات العمومية لمكا�

ننا 
أ
- وك انسي انس�ب الاعتبار بعض المبادرات اخلجولة والإجراءات العقابية المحدودة، يعطي الانطباع -حسب منظمة �ت

ا صادرة عن إرادة  ات رمزية أو لاحمت للتوعية لم تعد تث�ي الكث�ي من الانتباه، أو أ�ن ت أو تصر�ي أمام “خطا�ب

مكانيات”]25[. حسنة لكن تكبحها غياب الاستقلالية والحرية �في العمل أو الإ

اهة،  زن ي لل�
لفعالية النسقية للنظام الوط�ن ة الفساد رهينة �ب

ف
ن فعالية سياسات مكا�

أ
بية �ب ووعيا من الدولة المغر

خ�ي رهينة بتفعيل أعمدته واستكمال بنيانه وتصليب معماره، صدرت قرارات ملكية جديدة 
أ
ن فعالية هذا ال

أ
و�ب

لس المنافسة وما تلاه من  ن رئيس جديد لمج ي تعي�ي
ف

ثلت هذه القرارات الهامة �
ت
ري نون�ب وديسم�ب 2018. و� خلال �ش

ن رئيس  ا، وتعي�ي ب�ت اهة والوقاية من الرشوة ومحار زن عضائه، �ث ملء شغور منصب رئيس الهيئة الوطنية لل�
أ
ن ل تعي�ي

ة تدعو على اخلصوص للتنسيق  ات ملكية صر�ي افقت هذه التعيينات مع توج�ي جديد لمؤسسة الوسيط. وقد �ت

ريك المساطر القانونية والقضائية]26[. وهي تطورات  ة الفساد وإعمال آلية الزجر ع�ب �ت هود مكا�ف المؤسسا�تي لج

ي المستقبل المتوسط 
ف

ة الفساد �
ف

ج سياسات مكا�
ئ

ويد حكامة ونتا� ج
ت

مكانية � إ ئب �ب اه الصحيح؛ وتن� ج
ت

ي الا�
ف

تس�ي �

والبعيد.

ي  سيسا على ما سبق من ملاحظات ودروس مستفادة، توصي هذه الورقة العلمية صانع القرار السياسي المغر�ب
أ �ت

ص السياسات  خ ي �ي
ص التوجه السياسي العام، والثا�ن خ ول �ي

أ
: ال ن اه�ي ج

ت
ي ا�

ف
لعمل � طراف صاحبة الشأن �ب

أ
ي ال

ق
� و�ب

العملية.



حدود سياسات مكافحة الفساد بالمغرب

16

– توصية سياسية عامة:

ي وهو رص الصفوف،  ط مسبق بد�ي ي توف�ي �ش
ي معركة التغلب على الفساد ينبغ�

ف
من أجل كسب النقاط �

كاء الدوليون،  ي والمواطنون وال�ش
تمع السياسي والمد�ن ا الدولة والمج متياز. تنخرط ف�ي وجعل المعركة معركة وطنية �ب

ة الفساد وإخراجه من سوق المزايدات السياسية. ومن 
ف

ع الطابع السياسوي عن موضوع مكا� زن وذلك من خلال �

عتباره  ة الفساد؛ �ب
ف

ي لمكا�
عي واسع يؤطره ميثاق وط�ن

خلال العمل على تشكيل تكتل عريضوتوافق سياسي واج�ت

ة الفساد.
ف

ور�ي لنجاح واستمرارية ورسوخ أية سياسات جادة لمكا� سندا مرجعيا مسبقا و�ض

ص السياسات العملية خ توصيات ف�ي �ي

ة 
ف

ي للجنة الوطنية لمكا�
ة الفساد من خلال تفعيل الدور التنسي�ق

ف
اتيجية الوطنية لمكا� – التسريع بتطبيق الاس�ت

ي من تتبعها وتقييمها واستخلاص الدروس والع�ب 
تمع المد�ن م المج ا ف�ي ن أصحاب الشأن �ب ك�ي

ت
الفساد، ومن خلال �

ن متابعة عملية المراجعة والتنقيح  لموازاة مع ذلك يتع�ي ة الفساد. �ب
ف

ي درب مكا�
ف

ماعي والتشاركي � من أجل التقدم الج

ة الفساد؛
ف

ي وتدع�ي موارد وقدرات مؤسسات الحكامة ومكا�
ي والمؤسسا�ت

طار القانو�ن للإ

، ورفدها  ي الحالي
ي والمؤسسا�ت

ا وتقوية إطارها القانو�ن ب�ت اهة والوقاية من الرشوة ومحار زن – تفعيل الهيئة الوطنية لل�

ة الفساد؛ 
ف

اتيجية الوطنية لمكا� ية والقدرات لتتمكن على اخلصوص، من تتبع وتقي�ي الاس�ت لموارد المالية والب�ش �ب

ة  ت( من �ج على للحسا�ب
أ
لس ال ارجية )لا س�ي المج زة الرقابة الداخلية واخل ن كل من أ�ج ا وب�ي س�ي العلاقة بي�ن ج

ت
و�

ال إنفاذ القانون  ي مج
ف

هود � لس المنافسة؛ فضلا عن مضاعفة الج سراع بتفعيل مج ة أخرى؛ وكذا الإ والقضاء من �ج

ة؛ خ�ي
أ
ات الملكية ال زاء تبعا للتوج�ي تيب الج و�ت

ي 
ف

كبة دخول قانون الحق � اره، ولموا �ض
أ
اعية وتفاعلية للوقاية من الفساد والتوعية �ب سيسية �ج

ت
– إطلاق حملة �

راط  خن ك�ث استجابة لمتطلبات ا� سينه وجعله أ
ت

ز التنفيذ والتعريف به للجمهور مع � الحصول على المعلومات ح�ي

ن  ن أجور الموظف�ي س�ي
ت

كة من أجل الحكومة المنفتحة )OGP(. وذلك جنبا إلى جنب مع � ا بادرة ال�ش المغرب �ب

ن  ي تواصل المرتفق�ي
ف

اص؛ وتعم�ي التكنولوجيات الذكية � ن العام واخل لقطاع�ي خلاقيات �ب
أ
ي مواثيق ال

؛ وتب�ن ن العمومي�ي

ت  �ي عمال بشأن المش�ت
أ
ن وأصحاب ال ة مع المقاول�ي خ�ي

أ
ص معاملات هذه ال خ دارة، ولاس�ي ف�ي �ي ن مع الإ والمواطن�ي

ر. العمومية ومشاريع الاست�ث
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الهوامش
https://goo.gl/LaFwA8 : سة الحكومة، ينظر الرابط التالي

ئ
]1[– موقع ر�

بية  دارة والوظيفة العمومية المغر اء وزارة إصلاح الإ بيع سنة 2016 عن أحد خ�ب ي ر
ف

]2[– تقسم وثيقة صادرة �
ي 

تيب غ�ي المر�ض ا تؤكد “ال�ت ن 1999 و2011؛ ولك�ن اوح ب�ي ة الفساد إلى ثلاثة مراحل ت�ت
ف

المبادرات السابقة لمكا�

الهواري،  ز  العز�ي عبد  ينظر:  ته، 
ف

اتيجية وطنية لمكا� اس�ت أية  غياب  ي ظل 
ف

� الفساد”  إدراك  ي مؤ�ش 
ف

� للمغرب 

كن الاطلاع على الوثيقة من خلال الرابط  يل 2016. �ي بة الفساد”، 6 أ�ب اتيجية محار “الحكومة المنفتحة واس�ت

https://goo.gl/xfmYTx : التالي

اهة العالمية حول المغرب سنة 2008، نلاحظ أن الحصيلة  زن زته منظمة ال� ج
ن

ي التقر�ي التقييمي الذي أ�
ف

� –]3[
ي ذلك الوقت، حصل على 84 

ف
ت، � على للحسا�ب

أ
لس ال الية للمغرب كانت ضعيفة جدا ) 48 نقطة( لكن المج الإ�ج

اهة المعتمدة من طرف المنظمة،  زن بية لل� ت المؤسساتية المغر ات التحليلية للمكو�ن ن المؤ�ش نقطة وهي أعلى علامة �ض

https://goo.gl/FzgKGX: ية، ينظر الرابط التالي ز
ل�ي �نج للغة الإ للاطلاع على التقر�ي المنشور �ب

http://www.mapnews. : التالي الرابط  ينظر  نباء، 
أ
لل ي  العر�ب المغرب  وكالة   –]4[

/com/2168144
http:// : التالي الرابط  ينظر  نباء؛ 

أ
لل ي  العر�ب المغرب  وكالة  نقلا عن  لموقع 360،  العربية  النسخة   –]5[

ar.le360.ma/politique/119837
https://assahraa.ma/ : التالي الرابط  ينظر  الصحراء؛  جريدة  موقع   –]6[

web/2018/142642
: ة الفساد(، ينظر الرابط التالي

ف
]7[– موقع وزارة الحكامة والشؤون العامة )وثيقة حول مكا�
http://www.mag.gov.ma/index.php/ar

: دارة والوظيفة العمومية، ينظر الرابط التالي ة الفساد الصادرة عن وزارة إصلاح الإ
ف

اهة ومكا� زن ومطوية دعم ال�

https://www.mmsp.gov.ma/uploads/documents/depliant_LCC.pdf
ة الفساد، المرجع السابق. اهة ومكا�ف ]8[– مطوية دعم ال�زن

 
ق
وسط، 29 يوليو 2018، ر�

أ
ق ال ، جريدة ال�ش ج المحلي

ت
: الفساد يكلف المغرب 5 إلى 7 % من النا� ي

�ن ]9[– الع�ث
العدد 14488.

اقه”، موقع المساء، ينظر الرابط  خ�ت م عناصر إرهابية �ب ت وي�ت لس الحسا�ب ]10[– “شباط يطلق النار على مج
https://www.maghress.com/almassae/9501: التالي

: ي
�ن ة لشباط، ينظر مقال ليلى السل�ي ات المث�ي م خلفيات التصر�ي وللاطلاع على محاولة ل�ف

Leila Slimani: A quoi joue Hamid Chabat ; jeune Afrique, 17 mars 2010, in : https://          
 www.jeuneafrique.com/198036/politique/a-quoi-joue-hamid-chabat

/

الهوامش
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ن عن القطاع، وهذا ليس من اختصاص  لتدب�ي والاختيارات السياسية للمسؤول�ي ، يتعلق فقط �ب ]11[– “فالتقر�ي
م” وفقا لعادل بنحمزة، للمزيد من التفاصيل، تنظر النسخة العربية من موقع 360  قضاة جطو وغ�ي خاضع لرقاب�ت

http://ar.le360.ma/politique/12183: على الرابط التالي

ي التعامل مع 
ف

ذر من الانتقائية � ي �ي
لما�ن لمان، والفريق ال�ب اكي ينقل ملف عليوة إلى ال�ب اد الاش�ت

ت
]12[– الا�

: ملفات الفساد، موقع جريدة الصباح، ينظر الرابط التالي

http://www.maghress.com/assabah/29957
ي المراقبة، موقع حزب العدالة والتنمية، 

ف
ة �

ض
اتيجية وا� د إس�ت لس جطو” إلى اع�ت ]13[– البيجيدي” يدعو “مج

: ينظر الرابط التالي

/https://www.pjd.ma /المراقبة- ة-�في اتيجية-وا�ض د-إس�ت لس-جطو-إلى-اع�ت الاخبار/البيجيدي-يدعو-مج

]14[– الـPJD لـ”جطو”: ليس من اختصاصكم التقي�ي السياسي لعمل الحكومة، موقع اليوم24، ينظر الرابط 
http://www.alyaoum24.com/1185039.html: التالي

https://m.al3omk.com/134354. : التالي الرابط  ينظر  العمق،  موقع   –]15[
html?mobile_switch=mobile

“حماية  إلى  إليه-  دف  �ت ما  ن  -من �ض دف  �ت ا 
ن
إ� ن حكومته 

أ
�ب القول  يد  �ي ذا  �ب الرجل  كان  لقد   –]16[

ة نت، ينظر الرابط  ز�ي ان وشعار ” عفا الله عما سلف”، موقع الج ر وعدم إشاعة مناخ اخلوف”؛ بنك�ي الاست�ث

https://goo.gl/8ShXoB : التالي

ال التصدي لمشكلة� “ما سلف  ي مج
ف

ي سياق الممارسات الفضلى الدولية �
ف

وللاطلاع على ورقة علمية تضع المقولة �

يس،  او: المغرب ومشكلة� التعامل مع “ما سلف من فساد”، موقع هس�ب من فساد”، تنظر مقالتنا التحليلية: محمد �ب

: خ 27 سبتم�ب 2012، على الرابط التالي بتار�ي

https://www.hespress.com/writers/63396.html
عتبارها  ة الفساد، �ب

ف
ي التنويه إلى أن الحكومة المغربية أحدثت سنة 2017 اللجنة الوطنية لمكا�

]17[– ينبغ�
على 

أ
لس ال ن المج ا وب�ي ة الفساد، لكن يلاحظ غياب آلية التواصل بي�ن

ف
ود مكا� آلية مؤسساتية جديدة لتنسيق �ج

لس  خ 23 يونيو 2017( ولا خارج إطار هذا المرسوم. علما أن المج ي مرسومها المؤسس )صدر بتار�ي
ف

ت، لا � للحسا�ب

اهة وفقا للمعاي�ي  زن ، فإنه يعت�ب من أهم أعمدة منظومة ال� هاز الحكومي  استقلهلا عن الج
غ�

ت، ر على للحسا�ب
أ
ال

ة الفساد. وعلما 
ف

اتيجية الوطنية لمكا� ي تنفيذ الاس�ت
ف

ب عليه أن ينخرط بدوره � ج والممارسات الفضلى الدولية، و�ي

، لكن منصوص  هاز الحكومي ا هي هيئة مستقلة عن الج ب�ت اهة والوقاية من الرشوة ومحار زن كذلك أن الهيئة الوطنية لل�

ا �في المرسوم المذكور. عل�ي

سبوعي 
أ
حد 26/08/2018-25، الملف ال

أ
]18[– حوار مع الباحث، جريدة المساء: عدد 3671 السبت-ال

حول تقار�ي مؤسسات الحكامة.

 ، ن وم�ي ن الم�ف  من الارتباط الموجود ب�ي
غ�

ة الفساد على الر
ف

وم مكا� وم الحكامة وم�ف ن م�ف لط ب�ي ي اخل
]19[– لا ينبغ�

رافات الشائعة   1 من اخل
ق
رافة ر� ثابة اخل لط �ب ان هذا اخل

ف
ب�ي العالمي المعروف دانييل كو� ي هذا الصدد يعت�ب اخل

ف
و�

لاخلبصة التالية: ي هذا اخلصوص، �
ف

ت�ت ورقته العلمية المرجعية � ة الفساد، خم
ف

ن الحكامة ومكا� حول العلاقة ب�ي

 It is clear that the scope of the concept of governance is much broader than that of corruption.“

 As we will see later, governance and anti-corruption may be related, but they are distinct notions, and

 ought not to be regarded as the same. See: Myth #1: Definition: Governance and anti-corruption
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are one and the same”. Source:http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOV-
ANTCOR/Resources/2-1_Governance_and_Corruption_Kaufmann.pdf

Mohammed BERRAOU: « La reddi� :360 20[– حوار مع الباحث، النسخة الفرنسية من موقع[
tion des comptes est une révolution au Maroc » ; in: http://fr.le360.ma/culture/mo-
hammed-berraou-la-reddition-des-comptes-au-maroc-est-une-revolu-

tion-143645
ت، التقر�ي السنوي �بسم سن�تي 2016 و2017، )2018، ص 611(. على للحسا�ب

أ
لس ال ]21[– المج

ضول،  �ن
أ
بة الفساد؛ وكالة ال حار ي المال العام كفيل �ب ه�ب كمة �ن قراطية ومحا بة: تكريس الد�ي حثون مغار ]22[– �ب

: ينظر الرابط التالي

https://ar.haberler.com/arabic-news-1171141 

امات دولية أخذها المغرب على عاتقه منذ مصادقته على  ز شارة إلى أن هناك ال�ت ]23[– من المناسب الإ
مم المتحدة 

أ
ر اتفاقية ال

ت
أس سنة 2011 مؤ� امات عندما �ت ز كدت هذه الال�ت

أ ة الفساد، وقد �ت
ف

الاتفاقية الدولية لمكا�

اع على توصية متابعته. �ج لإ ة الفساد، حيث �ت إصدار إعلان مراكش. وقد �تت المصادقة سنة 2015 �ب لمكا�ف

حثون مغاربة….”، مرجع سابق. انس�بانسي المغرب، “�ب ، الكاتب العام السابق ل�ت ]24[– فؤاد عبد الموم�ني
خ 26 مارس 2015،  انسي المغربية، منشور بتار�ي انس�ب اهة 2014، منظمة �ت زن ي لل�

]25[– دراسة حول النظام الوط�ن
http://www.: كن مراجعة التقر�ي كاملا )النسخة العربية( على الرابط التالي ، ص 11. و�ي خلاصات التقر�ي

transparencymaroc.ma/TM/sites/default/files/Etude%20SNI%20fina-
le%20ar_0.pdf

ن حديثا،  ا، المع�ي ب�ت اهة والوقاية من الرشوة ومحار زن طار، وجه الملك رئيس الهيئة الوطنية لل� ي هذا الإ
ف

]26[ – و�
لمبادرة والتنسيق  ا �ب ي أوكلها الدستور لهذه الهيئة الوطنية، وخاصة ما يتعلق م�ن

مثل للمهام ال�ت
أ
للعمل على التفعيل ال

سيخ مبادئ  ليق الحياة العامة، و�ت خ ي �ت
ف

ن تتبعها، والمساهمة � بة الفساد و�ض اف على تنفيذ سياسات محار �ش والإ

ورة التنسيق والتعاون  . كما دعا إلى �ض يدة، وثقافة المرفق العام والمصلحة العامة، وق�ي المواطنة المسؤولة الحكامة الج

ماعية، واستعمال  صه، من أجل التعبئة الج خ هود، مع المؤسسات والهيئات الوطنية المعنية، كل ف�ي �ي وتضافر الج

ا،  ليا�ت ج
ت

تلف � ي خم
ف

ا � ب�ت ليات التحسيسية والوسائل القانونية، من أجل الوقاية من هذه الظاهرة، ومحار
آ
يع ال �ج

خ 13 ديسم�ب 2018،  نباء بتار�ي
أ
ي لل ا. المصدر: وكالة المغرب العر�ب ي حق مرتكب�ي

ف
وإعمال المساطر القانونية والقضائية �

https://goo.gl/LUEWmB : ينظر الرابط التالي
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