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مقدمة

ي 
ض

هــات � وقــع الحج لمغــرب قفــزة نوعيــة بعــد دســتور 2011 حيــث �ت الرتقــاء �ج هــوي �ج عــرف التدبــ�ي الحج

هويــة،  ر وتنشــيط التنميــة الحج ض الســت�ش فــ�ي
ت

ي �
ض

يــة تتبــوأ دورا قيــاد�ي � عتبارهــا هيئــات لمركز ي �ج ا�ج التنظــمي الــ�ت

ي المقابل 
ض

هويــة المتقدمــة. لكــن � وع الحج ت المتوخــاة مــن مــ�ش ليــات جديــدة تتســاوق مــع الرهــا�ض
آ
تيعهــا �ج

ت
كما �ت �

لقــرار  ون �ج علهــم يســتأ�ش ج
ت

يــة واســعة � هــات، مــع منحهــم ســلطات تقر�ي ــالت تدخــل ولة الحج �ت توســيع محج

.” وع “الــدسم الســياسي ض ــوي تقنوقــراطي مــ�ض مــر الــذي قــد يشــكل منفــذا لتكريــس تدبــ�ي �ج
أ
هــوي، ال الحج

ي تنســيق 
ض

ول، يظهــر أن منــح الــوالي ســلطات واســعة وآليــات غــ�ي مقيــدة قــد يســاعد �
أ
مــن الوهــ�ت ال

يع التنميــة  ي تنفيــذ فعــال لعــدد مــن مشــار
ض

ابيــة. فعــلى ســبيل المثــال ســاهم الــولة � السياســات العموميــة ال�ت

نــوار”، إل أن نظــرة معمقــة تظهــر أن الــدور 
أ
ط عاصمــة ال ى”و”الــر�ج ى، مثــل “طنجــة الك�ج ي المــدن الكــ�ج

ض
�

ــة، مــن  ابي وقراطية ال�ت هــوي، ل ســ�ي عــلى مســارالد�ي ــ�ي الحج ر ســلبية عــلى التدب ــولة له أيضــا آ�ش التدخــلىي لل

ي 
ــا، كما أن تعــدد الســلطات الــىت ــا مــن وظائ�ض ع العمــلىي لصاحيــات المؤسســات المنتخبــة وإفرا�ض ض خــال الــ�ض

ــات  ــال متطلب ــة إعم ــل محدودي ي ظ
ض

ــة، � ابي ــار الحكامة ال�ت ــلى مس ــات ع ــدة تداعي ــولة له ع ــا ال ــع �ج يتمت

يــدة كان له  هويــة. كما أن ضعــف النضبــاط لمقومــات الحكامــة الحج ي تدبــ�ي الشــؤون الحج
ض

التشــارك والشــفافية �

امج  ــ�ج ــة ال ــس ازدواجي زهــا تكري ــاج عوامــل شــىت لعــل أ�ج ــة، نت ــة المندمحج ات التنمي ي عــلى مؤ�ش ــ�ي ســلىج ث
أ �ت

. ي ا�ج ض الــ�ت هــة داخــل نفــس الحــ�ي ض الوليــة والحج بــ�ي

ــاج  ــادة إنت ع إ ــت �ج ــة سمح ــة وعملي يعي ــل ت�ش ــات إل عوام ه ــولة الحج ــذي ل ــع التنفي ــامي الموق ــع تن ج و�ي

الــس  ض “أوصيــاء” عــلى رؤســاء المج ي وبتحــول الــولة إل حــكام محليــ�ي ا�ج يــة عــلى الصعيــد الــ�ت ضعــة المركز ال�ض

تــاج فقــط إل تدقيــق  هــات ل �ي ض ســلطات الــولة ورؤســاء الحج قيــق التــوازن بــ�ي
ت

هويــة. ومــن هنــا فــإن � الحج

ض  ض المؤسســت�ي يــة تعيــد التــوازن بــ�ي وط سياســية وتدب�ي الصاحيــات، بــل يتوقــف كذلــك عــلى توفــ�ي عــدة �ش

هويــة. ي قيــادة التنميــة الحج
ض

مــا � سم ممكنــات التكامــل بي�ض و�ت



5

ازدواجية التدبير الجهوي بالمغرب: الجذور والمسارات

ويــة لتحقيــق التنميــة المتوازنــة، ل ســ�ي مــع   ططــات �ج منــذ الســبعينات، عملــت الــدولهت عــلى وضــع محض

ــد�ي  ــا تق ــط �ج ني
ُ
ــة أ ــة” غــ�ي منتخب وي ــس �ج ال ــه إحــداث “محج وجب ــذي �ت �ج ــو 1971، ال ــ�ي يوني صــدور �ض

طــ�ي دقيــق لنطــاق 
أ نينــات بــدون أي �ت ي ال�ش

ض
ز إل �  أن دور الــولة لم يــ�ج

ض
الدراســات والستشــارات. ور�

يعــة  ــت ذر
ت

ــة � م لوظائــف تدخلي مارســ�ت هــوي �ج ــ�ي الحج ــم �عــان مــا “اســتحوذوا” عــلى التدب عملهــم، فإ�ض

ــح  ــذي أصب ــدور ال ــو ال ــة]1[. وه ــس المنتخب ال ــزة والمج ــالح الاممرك ــاء المص ــال ورؤس ــال العم ــيق أعم تنس

 47.96 المتعلــق 
ت
ابيــة مــع دســتوري 1992 و1996 والقانــون ر� اعــة �ت هــة إل �ج ــول الحج

ت
كــ�ش رســوخا مــع � أ

ت  هويــة وظيفيــة ذات رهــا�ض دف التأســيس لحج يــل 1997، الــذي وإن كان قــد اســ�ت ي أ�ج
ض

هــات الصــادر � لحج �ج

ــولة لم تســمح بتشــكل  ــة لل ي ــام التقر�ي ــل المه هــات مقاب ــإن الختصاصــات المــدودة لرؤســاء الحج ــة، ف تنموي

ز  مــر الــذي أ�ج
أ
هويــة المنشــودة، ال يــة]2[، وبتحقيــق التنميــة الحج ويــة مســتق�ت عــن الســلطة المركز ســلطة �ج

ديــدة وإجابــة سياســية  هويــة الحج دمــاج النخــب الحج كــ�ش اتســاعا تشــكل إطــارا مناســبا لإ ويــة أ الحاجــة إل �ج

نوبيــة للمملكــة الــذي تقــدم بــه المغــرب ســنة 2007]3[. هــات الحج لحج ي �ج
ــن مســاعي إقامــة حــم ذا�ت تنــدرج صمض

ــا  هــوي تتســاوق ف�ي بيــة للتنظــمي الحج هويــة المتقدمــة مرجعيــة مُلهِمــة لبلــورة صيغــة مغر وع الحج شــكل مــ�ش

ية  طــب الملكيــة وتقــار�ي اللجنــة الستشــار لــت له الحض بعــاد القتصاديــة والسياســية والثقافيــة، وهــو مــا أصَّ
أ
ال

كيد  لتأ وهــر]4[، وما عكســه دســتور 2011، �ج وقراطيــة الحج ويــة د�ي ورة بنــاء �ج كــدت عــلى �ض ي أ
للجهويــة الــىت

يــة اســتنادا عــلى مبــادئ  ــا التقر�ي ض صاحيا�ت صــ�ي
ت

، وعــلى � اع المبــا�ش لقــ�ت هويــة �ج الــس الحج ــل المج عــلى سمش

ــا  ــة عاق�ت يئ ــع ل�ت ي ــدأ التفر ــ�ج مب ــودي ع ــتوى العم ــلى المس ــواء ع ــات، س ــع الختصاص ي ي توز
ض

ــة � ي معيار

ي 
ت

ــا ببــا� ي عاق�ت
ض

ــول لهــا ممارســة مهــام قياديــة � ض ي عــ�ج مبــدأ الصــدارة الــذي �ي
فــ�ت

أ
، أو عــلى الصعيــد ال لــدولهت �ج

هــوي. لــس الحج ــت مســؤولية رئيــس المج
ت

ابيــة � ماعــات ال�ت الحج

هــوي.  بــادئ جديــدة لتأطــ�ي الفعــل الحج ي 2015 �ج
ض

هــات � لحج  111.14 المتعلــق �ج
ت
جــاء القانــون التنظيــ�ي ر�

هويــة، كما �ت  الــس الحج لــ�ف ومســؤول عــن تنفيــذ مقــررات المج هــة آمــرا �ج فقــد جعــل هــذا القانــون رئيــس الحج
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مج  �ض يــة المتاحــة لبلــورة وتنفيــذ الــ�ج هــة بصاحيــات توظيــف الوســائل القانونيــة والماليــة والب�ش تيــع رئيــس الحج
ت
�

.)PDR( هويــة مج التنميــة الحج �ض هــة عــلى إعــداد �ج هــوي]5[، حيــث يعمــل رئيــس الحج التنمــوي الحج

هويــة الحاسمــة  مــات لإخضــاع المقــررات والقــرارات الحج ض يــة وضــع ميكان�ي دار إل أن مبــدأ المراقبــة الإ

لتنســيق مــع والي  هويــة يــمت �ج مج التنميــة الحج �ض للتأشــ�ي المســبق لــوز�ي الداخليــة وللــولة، كما أن إعــداد �ج

ض  امج بــ�ي افــه عــلى تتبــع عقــود الــ�ج هويــة مــن خــال إ�ش ططــات الحج ي تفعيــل المض
ض

خــ�ي �
أ
هــة، كما يسهــم هــذا ال الحج

اب )SRAT( مــن  عــداد الــ�ت هــوي لإ ي إعــداد التصمــمي الحج
ض

هــات]6[، إضافــة إل دوره المــوري � الــدولهت والحج

اب، بصفتــه ممثــا للحكومــة ومكلفــا بتنســيق أنشــطة المصــالح  عــداد الــ�ت ية لإ ســته للجنــة الستشــار خــال ر�أ

ها. الاممركــزة والسهــر عــلى حســن ســ�ي

ي 2018، 
ض

داري � ركــز الإ
ت
ي لا�

ي �ت إصــدار الميثــاق الوطــىض ا�ج ت التدبــ�ي الــ�ت ض مســتو�ي لتأطــ�ي العاقــة بــ�ي

ي التنظــمي 
ض

لصــدارة � ــىض �ج هــة كفضــاء مــا�أ �ي ول اعتبــار الحج
أ
، ال ض ض أساســيت�ي والــذي اســتند عــلى دعامتــ�ي

امج  ــ�ج ض ال ــ�ي ــة ب لتقائي ي تدعــمي الإ
ض

ــة – � ي ــل للســلطة المركز ــوالي دورا محــور�ي – كممث ــح ال ــة من ، والثاني ي ا�ج ــ�ت ال

ــاز تقــار�ي التتبــع  ج
ض

� هويــة وتنســيق السياســات القطاعيــة]7[، بفضــل عــدة آليــات كاإ ططــات الحج العموميــة والمض

هويــة للتنســيق، إل  هويــة، واللجنــة الحج لتقيــمي ســ�ي المصــالح الاممركــزة، وبنيــات كالكتابــة العامــة للشــؤون الحج

هويــة للــدولهت وحــول العقــود  ا�ي حيــث يُطلــب منــه تقــد�ي رأيــه حــول التدخــات الحج جانــب دوره القــ�ت

ت عــززت مــن  هــات]8[. إضافــة إل ذلــك صــدرت عــدة مراســمي وقــرارات ودور�ي لحج بطهــا �ج ي �ت
امج الــىت الــ�ج

كم ســلطات غــ�ي محــدودة، مقابــل التحجــمي المســتمر لســلطات رئيــس  ا ، وجعلتــه �ي ي للــوالي الثقــل التدبــ�ي

ســية”. لــوالي “شــبه ر�أ عــل عاقتــه �ج ج
ت

ية وسياســية وأخــرى ذاتيــة � هــة نتــاج قيــود مســطر الحج

توزيع السلطة الجهوية في ضوء الممارسة العملية

دوات تدخــل اســتثنائية 
أ
ي صــالح الــولة، بفعــل امتاكهــم ل

ض
ض القــوى � يــل مــواز�ي

ت
مــن الناحيــة العمليــة، �

ــم، كالتمثيــل  ض أيد�ي ض عــدة ســلطات بــ�ي كــ�ي هويــة، وبفضــل �ت تكــرون تدبــ�ي معظــم الشــؤون الحج علهــم �ي ج
ت

�

 
ض

ــم مــن لعــب أدوار مهيمنــة، فعــلى الــر� ك�ض
ت
ات اســتثنائية � ــ�ج م لحض كتســا�ج والتنســيق والمراقبــة، عــاوة عــلى ا

ي 
ــاري تلــك الــىت ج

ت
ــم ل � �ت هويــة فــإن خ�ج الــس الحج ي قــدرات وكفــاءات رؤســاء المج

ض
ي � ج مــن التحســن التــدر�ي
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ات  ــا خــ�ج كمــوا ف�ي يــة را يــة وإدار كاد�ي ابيــة مــن بيئــات أ دارة ال�ت ــم إل الإ ض جــاء الكثــ�ي م�ض تلكهــا الــولة الــذ�ي �ي

ــولة  ــار ال ي اختي
ض

ــة” � ــ�ي “التكنوقراطي ــة المعاي ي ظــل هيمن
ض

أ يتعــزز � ــىت ــة، وهــو مســار مــا ف ي ــة وتدب�ي معرفي

وفايــات”  ــة “�ج ــف جاذبي
َّ

وظ
ُ
يــث ت ــة، �ج ابي دارة ال�ت ــس سمــو الإ ي تكري

ض
ــك مــن إسهــام � والعمــال، ومــا لذل

ة مســوغات  ــ�ج ــاءة والتخصــص والحض ــح الكف ــات، لِتُصب ه ــة عــلى رؤســاء الحج ــة التقني ــولة لتســويغ الوصاي ال

جــمي دور النخــب السياســية]9[.
ت

يــة و� دار تلكهــا النخــب التقنيــة والإ
ت
ي �

�ي الســلطة الواســعة الــىت لتــ�ج

ــولة )الفصــل 49(،  ض ال ــ�ي ي مســطرة تعي
ض

ــة � ــس الحكوم اك رئي  مــن تنصيــص الدســتور عــلى إ�ش
ض

ــر� ل �ج

ــة  ي ــلطة المركز ض للس ــ�ي ــم ممثل ــا بصف�ت ــة ومقررا�ت ــة للحكوم ــوص التنظيمي ــذ النص ي تنفي
ض

ــؤلء � ــلى دور ه وع

ــد  ــل التقالي ــت اســتمرار ثق ــة تثب ــإن الممارســة العملي ي الســابق، ف
ض

ــك كما كان � ــس للمل )الفصــل 145(، ولي

علهــم عمليــا  ج
ت

يــة � ثيلرمز
ت
ا ســلطة � ايــد لــوزارة الداخليــة الــذي يعــىي لممثل�ي ض يــة السياســية والتأثــ�ي الم�ت ض التار�ي

ف  عــل مــن الــوالي المــ�ش ج
ت

يــة � هــوي]10[، وهــو وضــع يتغــذى مــن نصــوص توج�ي اب الحج لــ�ت ض للملــك �ج ممثلــ�ي

ديــد للســلطة الــذي خــوله صاحيــات التدخــل العــام لحــل المشــاكل  ــوم الحج هويــة كالم�ض عــلى كل الشــؤون الحج

ر  ــت�ش ض الس ــ�ي ف
ت

ــه � ــت ب ط ي أ�ض
ــىت ر ال ــت�ش ــز لاس ــ�ي الامتمرك ــوص التدب ص ض ــة �ج ــالهت الملكي ــة]11[. والرس الملي

موعــة مــن المســاطر  ي محج
ض

هــوي، ومــا اقتــىض ذلــك مــن تفويضــه صاحيــات متعــددة لتمكينــه مــن البــت � الحج

ر]12[. المرتبطــة بتدبــ�ي الســت�ش

ــم  ك�ض ــا �ي ــاذ القــرار �ج ض نحهم ســلطة الولوج بشــكل �يــع ودا�أ إل مواقــع ا�ت
ت
ة للــولة � ثــ�ي

أ
هــذه المكانــة ال

ي 
ت

� ــة �ج ي موا�ج
ض

ــة � ي نحهــم قــوة اعتبار
ت
يع، كما � ــاز المشــار ج

ض
� ــة لإ اكات المطلوب مــن تعبئــة المــوارد وعقــد الــ�ش

ول لتصــدر 
أ
حــزاب السياســية بقيــادات الصــف ال

أ
 مــن دفــع ال

ض
ي المقابــل، عــلى الــر�

ض
� . ض ابيــ�ي ض ال�ت الفاعلــ�ي

ي ظــل هيمنــة 
ض

ي الوليــة الحاليــة، �
ض

ــدار �
ض

وع أصبــح يعــرف نوعــا مــن ال� ض هويــة فــإن هــذا الــ�ض الــس الحج المج

ي الولــوج لمنابــع القــرار 
ض

ض � ض للــولة وامتــدادا لهــم. هــذا التبــا�ي ون حلفــاء تقليديــ�ي ض يعتــ�ج عيــان الكبــار الــذ�ي
أ
ال

ام  افعيــة الكفيــ�ت بتوفــ�ي التمويــات وإ�ج ــة وال�ت ض للكفــاءة التعبوي هــات فاقــد�ي عــل رؤســاء الحج ج والتمويــل �ي

امج  هويــة. ونشــ�ي عــلى ســبيل المثــال إل أن الغــاف المــالي لــ�ج ططــات الحج يــة لتنفيــذ المض ور التعاقــدات ال�ض

ــن  ــات م ه ــس الحج ال ــا لم تتمكــن محج ــار درهم، لكــن عملي ــز 420 ملي ه ــة الســابقة �ض ي الولي
ض

ــة � هوي ــة الحج التنمي

ض مليــار درهم]13[. ســ�ي تعبئــة ســوى �ض
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ي لم 
ــىت ــة، ال ه ــدارة الحج ــيد ص س ج

ت
ي �

ض
ــة � ــة المتقدم هوي وع الحج ــ�ش ــل م ــت تفعي ي تل

ــىت ــات ال ــح الممارس لم تفل

ــن  ــد للتنميــة صمض ــارس بعــد دورهــا كرائ
ت
ماعــات، ولم � ي الحج

ت
� ض الــدولهت و�ج تتحــول بعــد إل بنيــة وســيطة بــ�ي

ليــات والبنيــات 
آ
كــ�ش رســوخا بفضــل ال ي المقابــل فإن الســلطة التنســيقية للولة أصبحــت أ

ض
� ، ي ا�ج هــا الــ�ت ض ح�ي

ــة”،  وي ــا يشــبه “رؤســاء حكومــات �ج ــولة إل  م ــه بعــض ال ــذي يتحــول في المتاحــة أمامهــم، إل الحــد ال

ي،  عيــة والتأهيــل الحــ�ض ر والتعمــ�ي والســكن والتنميــة الج�ت ولويــة كالســت�ش
أ
ــالت ذات ال ي المج

ض
وخاصــة �

ابيــة  ــولهت للجماعــات ال�ت هــة أهم الختصاصــات المض يــة تســتعيد عــ�ج صــدارة الحج ي أن الســلطة المركز
هــذا يعــىض

.]14[ ي ا�ج المتعلقــة بقيــادة التنميــة عــلى الصعيــد الــ�ت

ي غيــاب 
ض

يع التنمويــة، و� هــات عــلى تنفيــذ المشــار ســاعدة رؤســاء الحج عاقــة بذلــك، �ت تكليــف الــولة �ج

هــات، وجعــل دورهــا  ي اختيــارات الحج
ض

ديــد مســطرة ذلــك، تتحول ســلطة المســاعدة إل منفــذٍ للتدخــل �
ت

�

ي 
ض

ي تتحــول �
ابيــة مــن أوجــه الــد�، الــىت دارة ال�ت تيحــه الإ

ُ
ــود بــه الــدولهت وعــلى مــا ت ج

ت
التنمــوي وقفــا عــلى مــا �

ــم المزمنــة عــلى الشــؤون  ” وصاي�ت ســمي ي للــولة و”�ت
ســياقات معينــة إل منافــذ لتكريــس الموقــع فــوق المؤسســا�ت

ــك “ســلطة  ــم كذل عله ج ــل �ي ــة، ب ي ــة المركز ــون الســلطة التنفيذي ثل ــط �ي ــم فق عله ج ــو وضــع ل �ي ــة، وه هوي الحج

ابيــة]15[. ي كل مــا يتعلــق بتخطيــط وتدبــ�ي التنميــة ال�ت
ض

تنفيذيــة محليــة” �

ــل دون اســتمرار  ــات لم �ي ــ�ي للجه ي طــار الت�ش ــدللي لاإ ــل ال ــن الحق ــة” م ــح “الوصاي ــاء مصطل إن إلغ

ــو 
ض

ع � ض ت تــ�ض ، بصــدور عــدة قــرارات ودور�ي ي وتنظيــ�ي
كــ�ش مــن مقتــىض قانــو�ض ي أ

ض
” المبثــوث � ي

جالوصــا�أ “ال�ض

هويــة ســواء مــن قبــل وزارة  وقــراطي لمســطرة التأشــ�ي عــلى القــرارات المفصليــة للمجالــس الحج ويــل غــ�ي د�ي
أ �ت

ــوازن والمصلحــة  رات الت ــمت الســتناد عــلى مــ�ج ــا ي ــا م ــ�ي فغالب ــوض المعاي
ض

ي ظــل عم
ض

ــولة. و� ــة أو ال الداخلي

هويــة المتقدمــة  ــات الحج هــوي، وهــو مــا يتناقــض مــع تو�ج ي القــرار الحج
ض

العامــة لتوجيه ســلطة الماءمة للتأثــ�ي �

ــة  ي ور ية ال�ض ــة السياســية والدســتور عي ل�ش ــازم و�ج داري ال لســتقال الإ ــات �ج ه ــع الحج تي
ت
ــو �

ض
ــو � ن ي �ت

ــىت ال

ت المرجــوة]16[. لتحقيــق الرهــا�ض

هــة بعــدد كبــ�ي مــن الصاحيــات “الهاميــة” مقابــل “تقييــد” المهــام الممنوحــة لرئيــس  تيــع والي الحج
ت
إن �

ي 
ي إقــرار نقــل حقيــ�ت

ض
لمغــرب ل زالــت حــذرة � يــة �ج هــوي، يفــ� إل أي حــد أن الســلطات المركز لــس الحج المج

ســتمرار  ي تنتــج �ج
ض

انبيــة � رهــا الحج  مــن آ�ش
ض

يــة للجهــات]17[، وهي مفارقــة عــلى الــر� لاختصاصــات التقر�ي
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ة إل كا�ج لاختيــار  ض كثــ�ي ي أحايــ�ي
ض

ابيــة، بــل وتتحــول � وقراطيــة ال�ت بكــة عــلى مســار الد�ي ات مر ثــ�ي
أ �ت

دبيــات ذات الصــ�ت 
أ
ي ال

ض
ي أبعــاده السياســية والتنمويــة، ليبــدو أقــرب إل مــا يعــرف �

ض
هــوي � الامركــزي الحج

ــو محــدود]18[.
ض

ــا عــلى � دي�ش
ت

يــة السياســية، مــن خــال � ض المركز سِّ ي �تُ
جرائيــة الــىت يــة الإ لامركز �ج

 تأثيرات التدبير الجهوي الموازي ومداخل تعزيز 
الحكامة الترابية

 ممارســات التدبــ�ي المــوازي 
ت
هــات يفــا� ض الــولة ورؤســاء الحج إن اســتمرار العاقــة غــ�ي المتكافئــة بــ�ي

هويــة المتقدمــة،  يــل ورش الحج ض يــق ت�ض ي طر
ض

هويــة، ويطــرح مشــاكل � الــس الحج )cogestion(لختصاصــات المج

هــوي، ومــا لذلــك  هــة” عــلى ازدواجيــة التدبــ�ي الحج ْ الحج
ض “رأسَي س بــ�ي ي ظــل انعــكاس حــالت اللتبــاس والــ�ت

ض
�

هويــة. ــل معضــ�ت الحكامــة كمدخــل لتحقيــق التنميــة الحج ــمت الت�يــع �ج
ت

ر � مــن آ�ش

 تداعيات الدور التدخلي للولاة على ديناميات التدبير 
الجهوي

ــادة  ي تنســيق وقي
ض

ــع مــن دوره � ي الرف
ض

كــن أن يسهــم � ــوالي بســلطات وآليــات غــ�ي محصــورة �ي تــع ال
ت
إن �

ــة  ــة )2015-2021( إمكاني ــة المتقدم ول للجهوي
أ
ــة ال ــ�ت الولي ــت حصي ن ــث أ�ج ــة]19[، حي هوي ــة الحج التنمي

امج  ي �ج
ض

ــة � ــات العمومي ــل التدخ م ــع محج مي ج
ت

ــ�ج � ــود التنموي ع ه ــد المج ي توحي
ض

ــات � ه ــلى ولة الحج ــان ع الره

دفت تــدارك العجــز الفــادح  ي اســ�ت
يع الُمهيكِلــهت الــىت ز مثــال عــلى ذلــك المشــار ــة]20[، ولعــل أ�ج ابيــة مندمحج �ت

اليــة  ى )2013-2017( بتكلفــة إ�ج مج طنجــة الكــ�ج �ض وبوليــة”، كــ�ج لمــدن “المي�ت دمــات �ج ات والحض ض ي التجهــ�ي
ض

�

هــزت مليــاري درهم لتمويــل  ي �ض
هــة الــىت ماعــة والحج لــس الحج ــا مســاهمة محج �ض بلغــت 9 مليــار درهم]21[، مــن صمض

ي 
ض

نــوار” الــذي انطلــق �
أ
ط عاصمــة ال مج “الــر�ج �ض كــ�ش مــن 1500 عمليــة مكنــت مــن تغيــ�ي وجــه المدينــة، و�ج أ

كــ�ش مــن مليــار 
أ
هــة �ج ماعــة والحج ــا الحج اليــة بلغــت حــوالي 9,4 مليــار درهم]22[، ســاهمت ف�ي 2014 بتكلفــة إ�ج

ــات  ات والبني ض ــ�ي ــبكة التجه ي وش
ض

ــا� ــرض الثق ــة والع ي ض ــالم التار�ي ــل المع هي
أ ــت �ت يع رام ــار ــل مش درهم لتموي

ســور. التحتيــة والحج
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ــد  ــة مهمــة عــلى الصعي ــا بعثــت دينامي يع، يُاحــظ أ�ض ــ�ي لهــذه المشــار ــع ال وبغــض النظــر عــن الطاب

ــاز بفضــل وحــدة  ج
ض

� ة الإ ــ�ي ــع وت ــة، حيــث �ت ت�ي ي ــة التدب�ي ــلٍ أفضــل لمتطلبات الفعالي
ُّ
ث

ت
ي بفضــل � ا�ج ــ�ت ال

ــط  ــة لتخطي ــاءات الازم ات والكف ــ�ج ــة الحض ــدرة عــلى تعبئ ــة، والق ــات المطلوب ــرة التموي ي ووف ا�ج ــ�ت ــرار ال الق

يــة والتنميــة  ــالت الهندســة الح�ض ي محج
ض

شــاد بتقنيــات حديثــة � يع، إضافــة إل الس�ت كبــة تنفيــذ المشــار وموا

لنســبة  ي ولوحــات القيــادة كما هــو الشــأن �ج اتي�ج المســتدامة، كالتشــخيص التشــاركي والتخطيــط الســ�ت

ــة]23[. ي ــة الب�ش ــة للتنمي ــادرة الوطني لتدخــات المب

شــيد الماليــة  ي �ت
ض

فــع مــن دور الــولة � كِــن أن �ي
ُ
يــد لصاحيــات التنســيق والمســاعدة �ي إن التوظيــف الحج

ي إطــار التعــاون الامركــزي 
ض

كة، � يع مشــ�ت ي مشــار
ض

ــراط � ض هــات عــلى ال�ض ض رؤســاء الحج ــ�ي ف
ت

هوية، عــ�ج � الحج

ي غشــت 2019 لتدبــ�ي النقــل 
ض

ي �
كــش آســ�ض ــة مرا ــا �ج ي أحدث�ت

ابيــة الــىت ماعــات ال�ت موعــة الحج عــلى غــرار محج

هويــة،  كات التنميــة الحج حــداث �ش إ ــن نطــاق تشــاركي �ج كــش للنقــل(، أو صمض ي )مرا ي وشــبه الحــ�ض الحــ�ض

نعــاش وتطــو�ي  ي يونيــو 2020 لإ
ض

حدثــت �
ُ
ي أ

هويــة للســياحة ســوس ماســة” الــىت كــة التنميــة الحج عــلى غــرار “�ش

ــا  اهــن عل�ي ي �ي
ض المســتمر الــىت ططــات التكــو�ي لنســبة لمض مــر �ج

أ
ــة ســوس ماســة]24[،. نفــس ال ي �ج

ض
الســياحة �

ابية،  ماعــات ال�ت ي الحج ي ومنتخــىج
ض موظــ�ض صصــة لتكــو�ي فيــض النفقــات المض ض ي �ت

ض
كبــة الــولة- � -بفضــل تتبــع وموا

كــة مــع مؤسســات التعلــمي العــالي  ا هــة مكناس-فــاس الــذي صيــغ ب�ش ي لحج هــوي المــد�ي طــط الحج عــلى غــرار المض

ي مــن الوليــة]25[.
هــة، وبــد� لوجســتيكي وتقــىض لحج �ج

ابيــة،  وقراطية ال�ت ات عــلى مســارالد�ي ثــ�ي
أ تــب الــدور التدخــلىي للــولة عــدة �ت لكــن مقابــل هــذه المكاســب �ي

ديــدة مــن يــد الســلطة الفعليــة للجهــات لتتحــول إل هيــاكل  يــة الحج حيــث غالبــا مــا تنفلــت البنيــات التدب�ي

هويــة  هــوي، عــلى غــرار الــوكالهت الحج كــز القــرار الحج ي تضخــمي ظاهــرة تعــدد مرا
ض

يــة”، مما ســاهم � “منافســة” أو “مواز

لوليــة، واللجنــة التقنيــة لتتبــع عقــود  ــاز ملحــق �ج ي بعــض الحــالت إل �ج
ض

ولــت �
ت

ي �
يع الــىت لتنفيــذ المشــار

ــ� صــ�ت  ــة”، تقت ــة ولئي ــا “بني عله ج ي �ي
ــ�ض ــ�ي والوظي ــا الهي ــكاد إطاره ي ي

ــىت ــات ال ه ــدولهت والحج ض ال ــ�ي امج ب ــ�ج ال

لــس  امج وتتبعهــا، لتغــدو مشــاركة رئيــس المج ي وضــع الــ�ج
ض

اك فعــلىي � ض التمويــات بــدون إ�ش ــا عــلى �ض هــة �ج الحج

.” وتوكــولي يــف �ج ــرد “ت�ش ــا محج اف عل�ي �ش ي الإ
ض

هــوي � الحج
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ي للــولة إل 
ر، حيــث يــؤدي الحضــور الهيمــىض هويــة لاســت�ش كــز الحج اف عــلى المرا �ش لنســبة لــاإ مــر �ج

أ
نفــس ال

جــمي فرص تدخل 
ت

ر، وإل � هويــة الموحدة لاســت�ش كــز واللجــان الحج يــة للمرا دار الــس الإ ــب دور أعضــاء المج حج

ــا الــولة مــن مدخــل  ي يقــوم �ج
كبــة الــىت ــرف أدوار الموا ر، وهــو مــا قــد �ي ي إنعــاش الســت�ش

ض
هــات � الــس الحج محج

هــوي]26[، مــن  عــادة التــوازن الحج ابيــة، إل منفــذ لإ ــاح السياســات العموميــة ال�ت ج
ض

ي إ�
ض

هــات � لتدعــمي دور الحج

هــوي” والحــد  ي “الهامــش الحج
ض

يــة للتحــم � ــول ســلطة التأشــ�ي إل أداة مركز
ت

ــة أخــرى أثبتــت الممارســة � �ج

خــر أو رفــض التأشــ�ي عــلى 
أ فيالــت، حيــث أدى �ت ــة درعــة �ت ي �ج

ض
هويــة كما وقــع � الــس الحج مــن اســتقالية المج

هــة]27[. ــذه الحج المقــررات والقــرارات إل إبطــاء مســار التنميــة �ج

ي ظــل 
ض

ابيــة، � ــا الــولة كانــت له عــدة تداعيــات عــلى مســار الحكامة ال�ت ي يتمتــع �ج
تعــدد الســلطات الــىت

صيــص  ض ي �ت
ض

بــة النــوع � ســيد مقار ج
ت

، ومحدوديــة � ض ابيــ�ي ض ال�ت بــة التشــاركية مــع الفاعلــ�ي ضعــف إعمــال المقار

ــس  ــة الهاج ــك إل أن هيمن ــ�ي كذل ــة. نش ــب البيئي وان ــاة الحج ــة مراع ــذا محدودي يع، وك ــات والمشــار التموي

خــذ مســاحات مــن ســاحات بعــض المؤسســات 
أ
ي حــل بعــض المشــاكل ولــد مشــاكل جديــدة، كا

ض
ي �

مــىض
أ
ال

ــا” إل  ض ماعــب القــرب و”تفوي�ض هــ�ي ج
ت

، وبنــاء و� ض دمــاج الباعــة المتجولــ�ي التعليميــة لبنــاء أســواق مؤقتــة لإ

يــة. ار ج
ت

ا بكيفيــة � ــاص يســخرو�ض ض ش
أ�

ي طالمــا ظلــت 
يــة” الــىت طــا�ي التدب�ي كمــة نفــس “الحض فضــا عــن ذلــك، أدى التدخــل المبــا�ش للــولة إل مرا

ــس  ل ــر�ي المج ــة كتق ــار�ي رسمي ــا لِتق ــت موضوع ــالت أصبح ــة، وهي اخت ــس المنتخب ال ــاء المج ؤس ــة �ج لصيق

ــد  ناســبة عي ــه �ج ي خطاب
ض

ــك � ــ�ج جــالهت المل ــة، حيــث اعت طــب مَلكي ــذ 2015، ولِض ت من عــلى للحســا�ج
أ
ال

 ، ض ســتثناء مركــز أو اثنــ�ي ــت وصايــة الــولة- تعــد، �ج
ت

ر-الموضوعة � هويــة لاســت�ش كــز الحج العــرش 2017 أن المرا

، عــلى  ض ، ولحــل مشــاكل المســتثمر�ي ض ر، عــوض أن تشــكل آليــة للتحفــ�ي مشــكلهت وعائقــا أمــام عمليــة الســت�ش

ــزه  ج
ض

ي ضــوء تقــر�ي الفتحــاص الــذي أ�
ض

يــة]28[. و� دارة المركز هــوي، دون الحاجــة للتنقــل إل الإ المســتوى الحج

ــدة  ــف ع ر �ت توقي ــت�ش ــة لاس هوي ــز الحج ك ــول المرا ــة ح ت وزارة الداخلي ــر�ي
ت

ت و� ــا�ج ــلى للحس ع
أ
ــس ال ل المج

ســة  ــا عــن إعفــاء والٍ و�ض ي أســفرت قرارا�ت
تصــة الــىت الــس التأديبيــة المض ــم عــلى المج رجــال ســلطة، مــع إحال�ت

ابيــة]29[. دارة ال�ت عمــال وعــزل وتوقيــف عــدد كبــ�ي مــن ممثــلىي الإ
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ــة،  ات التنميــة المندمحج ات ســلبية عــلى مؤ�ش ثــ�ي
أ وقــد نتــج عــن ضعــف النضبــاط لمقومــات الحكامــة �ت

 ، ي ا�ج ض الــ�ت هــة داخــل نفــس الحــ�ي ض الوليــة والحج امج بــ�ي زهــا تكريــس ازدواجيــة الــ�ج نتــاج عوامــل شــىت لعــل أ�ج

انيــة 3 مليــار  ض �ي ى �ج طــط تنميــة الــدار البيضــاء الكــ�ج عــلى غــرار الــدار البيضــاء، حيــث وضعــت الوليــة محض

ة 2017-2023 بغــاف مــالي  هويــة للفــ�ت طــط التنميــة الحج هــة محض أورو خــال 2015-2020 فــ�ي صاغــت الحج

ــب  هــود أمــام تعاظــم المطال ض لتجنــب تشــتيت الحج ــ�ي ض الطرف ــ�ي ــدون تنســيق ب ــار أورو]30[، ب يفــوق 10 ملي

ول بســبب 
أ
ــا عنــد شــطرها ال ي يتوقــف الكثــ�ي م�ض

يع الــىت وتضــاؤل المــوارد، كما نشــ�ي إل عــدم اســتمرار المشــار

ــا إل  اؤهــا يتحــول بع�ض ي يــمت إ�ض
يع الــىت ض اســتحقاقات المقــاولت، وحــىت المشــار خــر �ض

أ ضعــف التتبــع أو �ت

ــا، مما   مــرور ســنوات عــلى إحدا�ش
ض

كــز سوســيوثقافية ر� ي ظــل عــدم تشــغيل عــدة مرا
ض

ــة” � ي ــف ح�ض
ت

�“

هــام التنســيق واللتقائيــة. ي القيــام �ج
ض

يطــرح عــلى المــك مســؤولية الــولة �

 أي أفق ممكن لتحقيق تدبير جهوي متوازن

وقــراطي  ه عــلى الرهــان الد�ي الــس أصبحــت له تكلفــة سياســية لتأثــ�ي ؤســاء المج إن اختــال عاقــة الــولة �ج

ركز 
ت
ن �

أ
يــة ل هيك عــن كلفته التدب�ي لنظــر لمدوديــة أ�ش التدخــات التنمويــة، �ض للجهويــة المتقدمــة، وتنمويــة �ج

وقراطيــة  ي تغذيــة الب�ي
ض

ابيــا، كما أسهــم � ــا �ت يــة وإعــادة إنتا�ج ضعــة المركز ي بعــث ال�ض
ض

ي يــد الــولة ســاهم �
ض

الســلط �

ض القطــع مــع  ي ضــوء ذلــك يتعــ�ي
ض

علهــا متســامية عــن الهيئــات المنتخبــة. � ج
ت

ابيــة ومدهــا بطاقــة جديــدة � ال�ت

ــاه بــدل ذلــك إل رسم معــالم  ج
ت

هــات]31[، وال� ض ولة ورؤســاء الحج اتبيــة بــ�ي ي كرســت عاقــة �ت
الممارســات الــىت

تكــر الفعــل]32[، عــ�ج 
ت

كــ�ش مما � وات” تدفــع للفعــل أ عــل مــن الــولة “مايســ�ت ج
ت

ويــة � جديــدة لحكامــة �ج

ي أفــق 
ض

ض المتوســط والمنظــور، � مــد�ي
أ
ــن ال يــة والسياســية صمض ت المرجعيــة والتدب�ي إصاحــات تشــمل المســتو�ي

. هويــة المتقدمــة مدخــا لتحديــث التدبــ�ي العمــومي عــل مــن الحج ج ي �ي ا�ج وقــراطي �ت إرســاء انتقــال د�ي

يــ�ي للجهويــة المتقدمــة، وفــق  طــار الت�ش ، لزالــت الحاجــة ماســة لتقويــة الإ عــلى المســتوى المرج�ي

ــة  ه لحج ــرار �ج ــز الق ك ــة مرا ــرس تعددي ــا ك ــذي طالم ــاص ال ــام لاختص ــىض الع ــاوز المقت ــدة تتج ــة جدي ب مقار

هويــة]33[،  الــس الحج هــوي والحــد مــن ســلطة المج ي الشــأن الحج
ض

ــا للتدخــل � يــة وممثل�ي وأطلــق يــد الســلطة المركز

، إضافــة إل  ي ا�ج ي إطــار كتــل اختصاصــات ذاتيــة خاصــة بــكل مســتوى �ت
ض

يــع الحــ�ي � ب مــن التوز وتقــ�ت
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ــه لــد� اســتقالية  ت تو�ج �ض ي وفــق �ض ا�ج ي للتعاقــد الــ�ت
كة عــ�ج وضــع إطــار قانــو�ض طــ�ي الختصاصــات المشــ�ت

أ �ت

ابيــة قــادرة  ي أفــق بلــورة إدارة �ت
ض

هــات، � ؤســاء الحج طــ�ي تدقيــق لعاقــة الــولة �ج
أ هــوي]34[، مــع �ت القــرار الحج

هويــة  بــة الحج ر ج
ت

ــاح � ج
ض

ي إ�
ض

سهــام � لمصداقيــة والكفــاءة الازمــة لاإ ي يتمتــع �ج
عــلى لعــب دورهــا كفاعــل مؤسســا�ت

المتقدمــة]35[.

ي 
كــن إجــراء تعديــات عــلى القانــون التنظيــ�ي للجهــات لتخفيــف الثقــل الوصــا�أ مــد المنظــور �ي

أ
ــن ال صمض

هــوي، عــ�ج مراجعــة المقتضيــات  ض�ي القــرار الحج
ت

جية � �ض مــر �ج
أ
هويــة، ســواء تعلــق ال ي الشــؤون الحج

ض
للــولة �

ــات  ي آلي
ض

كمهــم �
ت

، بتقليــص � ساطر التســي�ي ــدورات، أو �ج ــدول أعمــال ال ج دراج نقــط �ج إ ي تســمح لهــم �ج
ــىت ال

ــذه  ــون �ج ارس ــث �ي عي حي
ــ�ت ــل الج ــدوق التأهي ــة لصن ــة التقني م للجن ــ�ت س ــرار ر�أ ــلى غ ــات ع ه ــل الحج وي

ت
�

صــوص  ض هــة �ج ، بتقييــد مبــادرة والي الحج ي آن واحــد، أو عــلى صعيد التقيــمي
ض

الصفــة مهــام التنفيــذ والتقيــمي �

م اختصاصــات القضــاء المــالي  ــ�ت
ت

ه طبقــا لضوابــط � هــة لعمليــات التدقيــق وإحــالهت تقــار�ي إخضــاع تدبــ�ي الحج

داري. والإ

ن  ض اللتقائيــة، مــن خــال �ض هــا لتعــز�ي ض مراجعــة آليــات التنســيق وتوج�ي يــة، يتعــ�ي مــن الناحية التدب�ي

ض هــؤلء وممثــلىي  يــة والــولة، وبــ�ي دار ض رؤســاء التمثيليــات الإ هويــة للتنســيق بــ�ي ي اللجنــة الحج
ض

كــ�ش � تــوازن أ

ــة  ــادرة الوطني ــة للمب هوي ــة الحج ر واللجن ــت�ش ــدة لاس ــة الموح هوي ــة الحج ــة كاللجن ــات القيادي ي الهيئ
ض

ض � ــ�ي المنتخب

هويــة والــوكالت  كات التنميــة الحج اصــة كــ�ش ــا الحض ي تدبــ�ي بنيا�ت
ض

هــات حــرة � يــة، مــع جعــل الحج للتنميــة الب�ش

ــة]36[،  هوي ــس الحج ــة” للمجال  تنفيذي
ً
ــا ض أن تكــون “ذراع ــ�ت ي يُف

ــىت يع )Areps( ال ــذ المشــار ــة لتنفي هوي الحج

ــا  ــارس دوره
ت
ض أن � ــ�ي ي يتع

ــىت ــوالي ال ســة ال �أ اب �ج ــ�ت ــداد ال ع ية لإ ــة الستشــار لنســبة للجن ــر �ج م
أ
ــس ال نف

ي 
ض

ــاوز ذلــك إل التقــر�ي � ج
ت

ي حــدود “المســاعدة التقنيــة” كما رسمهــا مرســوم 28 شــتن�ج 2017]37[، بــدل �
ض

�

لــس المنتخــب. هــة نيابــة عــن المج مســتقبل الحج

هــوي،  بوضــع آليــات  ض حكامــة التدبــ�ي الحج ي تعــز�ي
ض

ط المؤســ�ي � طــرح راهنيــة الــ�ش
ُ
يــب، ت فــق القر

أ
ي ال

ض
�

ا  ي تشــكيل�ت
ض

ســة رئيــس الحكومــة تــمض � �أ ابيــة �ج دارة ال�ت نــة الإ حــداث لحج ابيــة]38[، كاإ لقيــادة السياســات ال�ت

ا]39[،  ي شــأ�ض
ض

داري والتقــر�ي � ض الإ كــ�ي ــم سياســة الا�ت ي �ت
ــا مهمــة تــدارس القضــا�ي الــىت الــوزراء والــولة ينــاط �ج
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ي 
ض

ــمض � ــة ت ــس الحكوم اف رئي ــت إ�ش
ت

ــة � ــة المتقدم هوي ــادة ورش الحج ــة لقي ي إرســاء آلي
ض

كــن التفكــ�ي � كما �ي

هويــة والمصــالح الاممركــزة. الــس الحج هــات ورؤســاء المج ــا ولة الحج كيب�ت �ت

ــب  ــك يتوج ــية، ولذل ــا السياس بعاده
أ
ــة �ج ــة هي متقدم ــة المتقدم هوي ، فالحج ــياسي ــد الس ــلى الصعي ــا ع أم

ــابقة،  ــات” س ي “وصف
ض

ــلها � ــت فش ــة ثب ــة وظيفي وي ــا إل �ج
ت

ل� ض ــادي ا�ض ــراطي وتف وق ــا الد�ي ض جوهره ــ�ي ص
ت

�

تلــف  ي محض
ض

يــة � يــكا أساســيا للســلطات المركز هــات وجعلهــا �ش ت جديــة لتدعــمي تنافســية الحج �ض عــ�ج وضــع �ض

ي  ي توفــ�ي الحامــل البــ�ش
ض

حــزاب السياســية �
أ
طــرح مســؤولية ال

ُ
فــق ت

أ
ــن نفــس ال سياســات التنميــة]40[. صمض

ي 
ض

هويــة، و� ت الحج ض لانتخــا�ج ــ�ي
ش

كيــة المر� ض ي �ت
ض

ــا � ت، بتصحيــح المســطرة المعمــول �ج المســتوعب لهــذه الرهــا�ض

ع  ض ــة محــاولت �ض ي موا�ج
ض

ض وإســنادهم � ض المنتخبــ�ي كبــة وتكــو�ي تدبــ�ي التحالفــات المشــكلهت للمجالــس، مــع موا

م. ســؤوليا�ت ي حــال إخالهــم �ج
ض

م � م، وكــذا محاســب�ت ســلط�ت

هويــة، فــإذا  وقراطيــة للمؤسســة الحج عيــة الد�ي كــن فتــح مســالك جديدة لتقويــة ال�ش مــد المنظــور، �ي
أ
ــن ال صمض

، فــإن  ض ض والفاعلــ�ي ــا لــدى المواطنــ�ي همي�ت
أ
لنتخــاب المبــا�ش قــد ضاعــف مــن الــوعي �ج هــات �ج ــل الحج كان سمش

قــل 
أ
ي، أو عــلى ال كــن أن يقــوي مــن موقعــه التدبــ�ي هــوي �ي لــس الحج إقــرار النتخــاب المبــا�ش لرئيــس المج

ــة 
أ

هــوي تــؤول بشــكل آلي إل الا� لــس الحج ســة المج ي القانــون التنظيــ�ي للجهــات عــلى جعــل ر�أ
ض

التنصيــص �

ض رئيــس الحكومــة مــن الحــزب الســياسي  �ش الُمهيــكِل لتعيــ�ي
أ
ي ضــوء ال

ض
هويــة، � ت الحج ي تصــدرت النتخــا�ج

الــىت

لــس النــواب. ت أعضــاء محج الــذي تصــدر انتخــا�ج

 الخاتمة

ي تنشــيط التنميــة 
ض

دي للــولة � هويــة المتقدمــة عــلى دور ر�ي يــل ورش الحج ض وليــة لت�ض
أ
ــؤ�ش الحصيــ�ت ال

ُ
ت

�ض  كــن تقبلهــا إذا اعتــ�ج هويــة، وهي مفارقــة �ي الــس الحج ي لرؤســاء المج هويــة، مقابــل خفــوت الــدور التدبــ�ي الحج

يعيــة والتنظيميــة، لكــن إذا  طــر الت�ش
أ
صــت لوضــع ال صِّ

ُ
سيســية” خ

أ ة 2015-2021 تتعلــق بوليــة “�ت أن فــ�ت

وليــة للوليــة الثانيــة للجهويــة المتقدمــة 2021-
أ
ات ال ، فالمــؤ�ش أخــذ�ض المســألهت مــن زاويــة الرهــان الســياسي

ي 
ض

ض � هــوي مســخر�ي ي ظــل اســتحواذ الــولة عــلى مفاصــل القــرار الحج
ض

2027 تــو�ي بتعميــق التدبــ�ي المــوازي، �

لمســاطر  ام �ج ض ــم مــن اللــ�ت يــة وماديــة متدفقــة، وأدوات تدبــ�ي مرنــة تعف�ي ” ومــوارد رمز ذلــك “ســلطات ســائ�ت
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ــت 
ت

ــزة � ــة والمصــالح الاممرك هوي ــس الحج ال ارســون أدوارا هي مــن صمــمي عمــل المج ــم �ي عله ج
ت

ــا، و� المعمــول �ج

دواعي التنســيق والمســاعدة.

ــة، وذلــك بســبب إذكاء حــالهت مــن التنافــس  هوي ــة الحج ــة تداعيــات عــلى التنمي تــب عــن هــذه المفارق ت�ت

ــا  داري للجهــات، والحيلــولهت دون لع�ج هــة والوليــة، وإضعــاف الســتقال المــالي والإ ي الحج
ض مؤسســىت ي بــ�ي الســلىج

ض  ي تفــ�ت
ــىت ــة المتقدمــة ال ت السياســية للجهوي قيــق الرهــا�ض

ت
، ودون � ــا دســتور�ي ــدور الصــدارة المنــوط �ج ل

صاحــات جديــدة لتصحيــح معــادلهت  إ مــر الــذي يفــرض القيــام �ج
أ
هويــة. ال ض دور النخــب السياســية الحج تثمــ�ي

هــات، وتقويــة صاحيــات وآليــات  ض الــدولهت والحج يــع المتــوازن لاختصاصــات بــ�ي هــوي، عــ�ج التوز التدبــ�ي الحج

طــ�ي 
أ ابيــة مــن خــال �ت ركــز الســلطة ال�ت

ت
ــولة لتفــادي � ــة، وعقلنــة مهــام ال هوي الــس الحج تدخــل رؤســاء المج

قيــق 
ت

ــة تضمــن �
ض

ــولهت لهــم، اســتنادا عــلى مســاطر وا� كبــة والمراقبــة المض اف والتنســيق والموا �ش صاحيــات الإ

هــوي واســتئصال منابــع “الوصايــة التقنيــة”. التقائيــة الفعــل العمــومي الحج

ي أبعادهــا 
ض

ديــد منظومــة التدبــ�ي العمــومي ككل � ج
ت

هويــة يتوقــف عــلى � غــ�ي أن حــل معضــ�ت الحكامــة الحج

كــز القــرار عــلى الصعيــد  ن اختــال العاقــة مرتبــط بشــكل عميــق بوضعيــات تعــدد مرا
أ
ابيــة، ل يــة وال�ت المركز

ي أصبــح معظمهــا يلجأ 
حــزاب السياســية الــىت

أ
ســؤولية ال ، وأيضــا �ج وقــراطي عضــات النتقــال الد�ي ، و�ج ي

الوطــىض

ت  هويــة، حــىت لــو كان ذلــك عــلى حســاب الرهــا�ض ت الحج ت” لــر�ج رهــان النتخــا�ج إل “مقــاولي النتخــا�ج

بــة السوســيولوجية  ز أهميــة المقار هويــة المتقدمــة. وهــذه مفارقــة جديــدة تــ�ج وع الحج الوطنيــة المنتظــرة مــن مــ�ش

يــة، بــل كذلــك  ي مامحهــا التدب�ي
ض

ي بعدهــا الســياسي فقــط أو �
ض

هويــة”، ليــس � ي تنــاول إشــكالية “الســلطة الحج
ض

�

ــ�ت  ــة ص ــم أي بطه ــة ل �ت هوي ــس الحج ال ــاء المج ــن رؤس ــا م ــددا مهم ــار أن ع ــلى اعتب ــة، ع عي ــا الج�ت ي أصوله
ض

�

عيــة” والمــوارد  عيــة الج�ت لتــالي ل يتوفــرون عــلى “ال�ش ون شــؤونه، و�ج ثلونــه ويــد�ج هــوي الــذي �ي ــال الحج لمج �ج

سِهما 
ُ
ــاز” لِت ج

ض
� عيــة الإ م، لتنضــاف بذلــك هشاشــة التمثيليــة إل ضعــف “�ش السياســية الازمــة لفــرض ســلط�ت

هــات. ــم لــولة الحج ي تكريــس تبعي�ت
ض

�
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